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1. Instanz’ o '
. VG Az. Urteil vom . Beschluss vom
. Hannover : 13 A 8996/94 27.12.1994 |

Sachgebiet-Nr, |446
Sachgebiet

- Stichworte, Kosovo
~ Suchbegriffe Volksgru_ppe der Roma
, Roma T
Aschkali ' o
gemischt-ethnische Familie (ethnische Albaner und albanisch
sprechende Roma) :
Asyl
Abschiebungsschutz
‘ Abschiebungshindernisse
Rechtsquellen |Art. 16a GG
§ 51 Abs. 1 AuslG--
§ 53 AuslG

Leitsatz / Leitsiitze: -

1. Angehérige der Volksgruppe der Roma sind gegenwirtig und auf absehbare Zeit im
Kosovo keiner politischen Verfolgung ausgesetzt.

- Fur sie bestehen auch keine Abschiebungshindernisse i.S.d. § 53 AuslG (Fortfihrung der
bisherigen Rechtssprechung, vgl. Beschl. v. 22.3.2001 - 8 L 5280/97 -)
2. Mitglieder von Familien, die aus ethnischen Albanern und albanisch sprechenden Roma

bestehen, konnen gegenwirtig ebenfalls keinen Abscheibungsschutz nach § 53 Abs. 6 Satz 1
AuslG beanspruchen.




NIEDERSACHSISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT

Az.. 8L 516/97
- 13 A £996/94

BESCHLUSS

In der VenNaltungsrechtssache

1. der Frau ¥y S
2. des Herrn WRESINID

3. des Herrm piiFmmii,
zu 1) bis 3) wohnhaft: b N

Staatsangehdrigkait: jugoslawisch,

Klager und
Berufungsbeklagten,

Proz.-Bev. zu 1-3: Rechtsanwalte " iNEIs.Nd andere,

gegen
die Bundesrepublik Deutschiand,

vertreten durch das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Fluchtlmge,
Frankenstrate 210, 90461 Nimberg, - A 1383374~138 .

Beklagte,




Beteiligter und Berufungsklager:

v Bundesbeauftragter fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger Strage 29, 90513 Zirndorf, - 1383374-138 (B.95/168) -,

Streitgegenstand: Asyl, Abschiebungsschutz und Abschiebungsandrohung
hat das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht - 8. Senat - am 12. Juni 2001 be-

schiossen;

Auf die Berufung des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegen-
‘heiten wird das Urteil des Verwaltungsgerichts Hannover

— 13. Kammer (Einzelrichter) — vom 27. Dezember 1994 gein-
dert:

Die Klagé wird abgewiesen.

. ’ Gerichtskosten werden nicht erhoben,

Die Ki&ger tragen die Kosten des Verfahrens in beiden Rechts-
< 2zUgen; insoweit ist dieser Beschluss vorlaufig vollstreckbar.

Den Kidgem wird nachgelassen, die Vollstreckung gegen Si-
~ cherheitsleistung in Hhe des beizutreibenden Betrages abzu-
wenden.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Grinde

Die [N (<osovo) geborene Kiagerin zu 1) und ihre Kinder, die NN
- I (<osovo) geborenen Kiager zu 2) und 3), sind jugoslawische Staatsangehé-
rige, die vor ihrer Ausreise aus der Bundesrepublik Jugosiawien im Kosovo lebten.

Der Enemann der Klagerin zu 1) und Vater der Kidger zu 2) und 3) verlier Illlsein
Heimatland und suchte in der Bundesrepublik Deutschiand erfolglos um Asyl nach.

Die Kiager reisten am NS auf dem Landweg in die Bundesrepublik Deutschland
ein und beantragten am 29. Juni 1992 ihre Anerkennung als Asylberechtigte.
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Bei der Anhdrung durch das Bundesamt fir die Anerkennung ausiéndischer Flichtlinge
am 18. Februar 1994 gab die Klagerin zu 1) zur Begriindung ihres Asylantrags an, Prob-
leme mit den Behorden wegen ihrer Mitgliedschaft in der LDK gehabt zu haben. Den Ent-
schluss zur Ausreise habe sie gefasst, nachdem der Kiager zu 2) am [ on
Polizisten zur Wache mitgenommen worden sei. Sie habe ihn dort zwar abholen kénnen,
aber beschlossen, nach Deutschland auszureisen, um ihre Kinder vor den Serben, insbe-
sondere deﬁ serbischen Polizisten, in Sicherheit zu bringen. Der Klager zu 2) erklérte, er
habe die Schule seit| |l nicht mehr besuzhen dirfen. Am < cr von
serbischen Polizisten aufgefordert worden, zur Polizeiwache zu kommen, weil er bei einer
Kontrolle keinen Ausweis habe vorzeigen kénnen. Maﬁ habe ihn ungefahr zwei Stunden
in der Polizeistation festgehaiten, bis seine Mutter die Polizisten davon habe (berzeugen
kdnnen, dass er noch zu jung sei, um einen Ausweis zu haben. Seine Mutter habe da-
* nach Angst gehabt weiter von der Polizei belastigt zu werden, die zwei- bis dreimal wé-
chentlich bei ihnen erschienen sei. Die Polizei habe seinen Vater und seinen Bruder Sgiiy
wegen der Teilnahme an Demonstrationen gesucht.

Das Bundesamt fUr die Anerkennung auslandischer FiGchtliinge lehnte die Asylantrage
durch Bescheid vom 14. November 1994 ab und stellte fest, dass weder die Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 1 AuslG noch Abschiebungshindemisse nach § 53 AusiG vorliegen;
zugleich forderte es die Kidger zur Ausreise auf und drohte ihnen die Abschiebung nach

Jugoslawien an.

Daraufhin haben die Kidger am S. Dezember 1994 Klage erhoben und sich im Wesentli-
_chen auf eine Gruppenverfolgung der albanischen Volkszugehdrigen, zu denen sie ge-
hérten, berufen.

Die Klager haben sinngemdR beantragt,

den Bescheid des Bundesamtes fir die Anerkennung austkéndi-
scher Flichtlinge vom 14. November 1994 aufzuheben und die
Beklagte zu verpflichten, sie als Asylberechtigte anzuerkennen
sowie festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG und Abschiebungshindemisse gemaR § 53 AusIG vorlie-

gen.
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Die Beklagte hat'beantragt,

die Klage abzuweisen.

N N

" Der beteiligte Bundesbeauftragte flr Asylangelegenheiten hat keinen Antrag gestelit.

Das Verwaltungsgericht hat durch Urteil vom 27. Dezember 1994 den angefochtenen Be-

scheid aufgehoben und die Beklagte verpflichtet, die Kldger als Asylberechtigte anzuer-

kenhen und festzustellen, dass in ihrer Pérson die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1

- AuslG vorhegen Zur Begrundung hat das Verwaltungsgencht ausgefuhrt, die Klager

kénnten Asyl und Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AuslG beanspruchen weil ihnen

als Angehérigen der Volksgruppe der Albaner aus der serbischen Provinz Kosovo bei _ (
einer Rickkehr in inre Heimat mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine unmittelbare grup- |
pengerichtete Verfolgung durch den serbischen Staat wegen ihrer Volkszugehérigkeit

drohe.

Gegen dfese Entscheidung richtet sich die durch Senatsbeschiluss vom 20. Januar 1997
zugelassene Berufung des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten, der geitend
macht, dass die Voraussetzungen far éine Gruppenverfolgung der ethnischen Albaner im
Kosovo nicht erfullt seien.

Der Bundesbeauftragte flr Asylangelegenheiten beantragt sinngemag,

v

das Urteil des Verwaltungsgerichts Hannover — 13. Kammer
(Einzelrichter) — vom 27. Dezember 1994 2u andem und die
Klage abzuweisen.

" Die Klager beantragen,
die Berufung zurtickzuweisen.

Die Klager haben sich zunachst auf eine Gruppenverfolgung der ethnischen Albaner im
- Kosovo berufen und geltend gemacht, dass im Falle der Kiagerin zu 1) auch Abschie-
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- bungshindernisse gemaR § 53 AusiG vorlagen, weil sie ausweislich einer arztlichen Be-

N scheinigung vom 3, Februai' 1997 an mehreren Krankheiten leide, deren Behandlung in

der Bundesrepublik. JugoslaW|en und insbesondere im Kosovo aufgrund des mangelhaf—
ten Standards der mednznmschen Versorgung nicht mogllch sei

Der Senat hat daraufhin das Auéwértige Amt durch Verfigung vom 22. August 1997 um
Auskunft dartber gebeten, ob eine ausreichende medizinische Versorgung der Klagerin
zu 1) in der Bundesrepublik Jugoslawien gewahrleistet ist. Das Auswértige Amt hat mit
Schreiben vom 26. November 1997 mitgete}lt, dass der Vertrauensarzt der Deutschen
Botschaft in Belgrad auf Befragen erklart habe, dass die attestierten Krankheitsbilder in
"~ Jugoslawien einschiieRlich des Kosovo ohne weiteres behandelbar seien.

Die Klager trégen nunmehr VOr dass das Verwaltungsgericht Hannover im Verfahren des
'Ehemanns der Klagerin zu 1) und Vaters der Klager zu 2) und 3) durch Urteil vom 16.
August 1995 ( 8 A 429/95) rechtskréftig festgestellt habe, dass dieser dem Volk der Roma
angehére. Daher missten sie damit rechnen, dass man auch ihnen die Zugehong_keit zu
einer nit;htalbanischen Minderheit im Kosovo unterstelle. Nichtalbanische Minderheiten
seien im KoSoVo gegenwartig einer massiven Verfolgung durch ethnische Albaner ausge—
setzt. Die ubenmegende Mehrheit der Roma und Aschkali sei unter dem Druck von Dro-
hungen und Misshandlungen bis hin zu Morden von albamschstémmlgen Extremisten aus
dem Kosovo vertrieben worden, so dass sich gegenwartig nur noch 6.000 bis 7.000 Roma
bzw. Aschkali im Kosovo aufhielten. Die Ubergriffe auf Roma und Aschkali seien asyler-
heblich, weil sie der KFOR, die gegen die Ubergriffe wentgehend machtlos sei, zugerech-
net werden missten. Daher drohe ihnen bei einer Riickkehe in den Kosové'mit beachtli- |
cher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung Die Geféhrduhg der Angehérigeh von
Mischehen begriinde zumindest ein Abschlebungshlndemls im Sinne des § 53 Abs. 6
AuslG. '

Die Beklagte stellt keinen Antrag, vertntt aber dle Auffassung, dass die Kosovo-Albaner
- keiner Gruppenverfolgung ausgesetzt seien.

Der Senat hat durch Verfﬂgung vom 19. April 2001 das Auswartige Amt um Auskunft dar-
tber gebeten, ob es im Kosovo Gebiete gibt, in denen Familien, die aus albanischen




Volkszuge}hérig‘en und Roma bestehen, in hinreichender Sicherheit leben kénnen. Das

‘Auswartige Amt ‘hat zu dieser Frage mit Schreiben vom 8. Mai 2001 Stellung genommen,

auf das verwiesen wird.

.\_‘

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts und des Vorbringens der Beteiligten

wird auf die Gerichtsakten'und die beigezogenen Verwaltungsvorgange der Beklagten
Bezug genommen. AuRerdem wird auf die das Asylgesuch des Ehemanns der Klagerin
2u 1) betreffenden Gerichtsakte (8 A 429/95) und Vemaangsvorgange der Beklagten
Bezug genommen, die der Senat ebenfalls beigezogen hat.

. Der Senat hat das mit Verfligungen voni 16. Mérz und 29. Mai 2001 in das V"erfahren ein-

gefihrte Erkenntnismaterial zum Gegenstand der Beratung gemacht und bei der Ent-

. scheidungsfindung bertcksichtigt.

iL

Die Berufung des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten ist begrindet. Sie fiihrt
zur Anderung des erstinstanzlichen Urteils und zur Abweisung der Klage.

Diese Entscheidung trifft der Senat gemaR § 130 a Satz 1 VWGO durch Beschluss, weil er

" die Berufung einstimmig fir dnbegn’.’mdet und.die Durchfihrung einer mdndlichen Ver-
- handlung im Berufungsverfahren zur personlichen Anhérung der Klager nicht fir erforder-
lich hait. :

.I Eine mindliche Verhandh._mg im Berufungsverfahren ist entbehrlich, weil die Klager sich

im Verwaltungsverfahren sowie - anwaltlich vertreten - im erstinstanzlichen Verfahren und
im Berufungsverfahren ausfiihriich zu ihrem Verfolgungsschicksal geduRert haben.

Der Senat hat die Beteiligten zu der beabsichtigten Entscheidungsform angehort.
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Das Verwaltungsgericht hat der Klage zu Unrecht stattgegeben.

j

Die Klager haben nach der im Zeitpunkt der Entscheidung des Senats gegebenen Sach-
und Recht'slage (§ 77 Abs. 1 AsylVfG) keinen Anspruch auf Anerkennung als Asylberech-
tigte oder auf Verpflichtung der Beklagten festzustellen, dass die Voraussetzungen des '
§ 51 AuslG in ihrer Person vorliegen. Denn fur albanische Volkszugehtrige bestent eine |
inlandische Fluchtaltemative im Sinne einer hinreichenden Sicherheit vor Verfolgung im
Kosovo; fur sie sind nicht asylerhebliche aber gegebenenfalls verfolgungsbedmgte exis-
tenzbedrohende Gefahren auch nicht beachtllch wahrscheinlich. Angehérige der Roma

- unterliegen i um Kosovo glelchfalls keiner politischen Verfolgung

Den Kl&gern steht auch der im erstinstanziichen Verfahren geltend geméchte Anspruch
auf Feststellung des Vorfiegens von Abschiebungshindemissen nach § 53 AusIG nicht zu.

SchiieBlich entspricht die in dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fiir die Aner-
kennung auslandlscher Flachtlinge enthaltene Abschlebungsandrohung den gesetziichen
Vorgaben.

Nach Art. 16 a Abs. 1 GG genieBen politisch Verfolgte Asylrecht. Politisch verfoigt ist, wer
in AnknGpfung an die politische Uberzeugung, die religiose Grundiiberzeugung, die
Volkszugehérigkeit oder in Anknipfung an andere unverfiigbare Merkmale, die sein An-
derssein pragen, gezielt intensive und ihn aus der Gbergreifenden Friedensordnung des
- Staates ausgrenzende Rechtsverletzungen erlitten hét oder wem diese unmittelbar droh-
ten oder noch drohen (BVerfG, Beschl. v. 10.7.1989 -2 BVvR 502/86 - u.a. BVerfGE 80,
315, 333). Politische Verfolgung ist somit grundsétzlich staatliche Verfolgung, wobei sol-
'che‘staatséhnliéhen Organisationen dem Staat gleichstehen, die den Staat verdrangt ha-
. ben oder-denen dieser aas Feld Gberlassen hat und die ihn daher insoweit Aersetzen
'(BVerfG, Beschl. v. 10.8.2000 - 2 BvR 260/98; 1353/98 <)

Die Gefahr eigener politischer Verfolgung kann nicht nur aus einer gegen den Asylbewer-
ber selbst gerichteten MaRnahme folgen, sondem auch aus gegen Dritte gerichteten
MaRnahmen, wenn diese Dritten wegen eines asylerheblichen Merkmals verfolgt werden,
Welches der Asylbewerber mit ihnen teilt, und wenn er sich mit ihnen in einer nach Or,

s s
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Zeit und Wiederholungstrachtigkeit vergleichbaren Lage befindet, so dass es als eher
zufdllig anzusehen ist, dass er bislang von ausgrenzenden Rechtsgutsverietzungen ver-

schont geblieben ist (gruppengerichtete Verfolgung) (BVerfG, Beschl. v. 23.1.1991 - 2
BvR 902/85%‘515/89, 1827/89 -, BVerfGE 83, 216, 232 f -).

Hat eine bestimmte Personengruppe asylerhebliche Verfolgung nicht landesweit, sondem
nur in bestimmten Teilen des Stéatsgebietes zu beflrchten, so kann eine regionale Grup-
penverfolgung odér aber auch nur eine ortlich begrenzte Verfolgung vorliegen (BVerwG,

- Urt. v. 30.4.1996 - 9 C 171.95 -, BVerwGE 101, 134, 139; BVerwG, Urt. v. 9.9.1997 -9 C
43.96 -, BVerwGE 105, 204). Eine regionale Gruppenverfolgung ist dadurch gekehn-

' zeichnet, dass der unmittelbar dd'er mitteibar verfolgende Staat die gesamte, durch eine
oder mehrere Merkmale oder Umsténde verbundene Gruppe im Blick hat, sie aber - als

| ,mehrgesichtiger Staat" - beispielsweise aus Grinden politischer Opportunitét oder wegen
 fehlender Verfolgungsmadglichkeiten lediglich regional, aber nicht landesweit verfoigt. Bei
einer derartigen Regionalisierung des duBerlichen Verfolgungsgeschehens, welches unter
- ungewissen Bedingungen stets in eine landesweite Verfolgung umschlagén kann, bleiben
die auerhalb der Region, in der die Verfolgung praktiziert wird, lebenden Gruppenmit-
glieder mitbetroffen. Anders ist es hingegen, wenn sich die Verfolgungsmafinahmen nicht
gegen alle durch Ubergreifende Merkmale wie die Volkszugehérigkeit oder die Religion
verbundenen Personen richten, sondem nur gegen soiche, die beispielsweise zusatzlich
aus einem besﬁmmten Ort oder einem bestimmten Gebiet stammen und dort inren Wohn-
sitz oder inren gewéhnlichen Aufenthalt oder Grundbesitz innehaben. Dann besteht schon
die Gruppe, die der Verfolgef im Blick hat, lediglich aus solchen Personen, die sowohl die
~ asylerheblichen Kriterien wie etwa die Ethnie oder die Religion und andererseits die ge-
bietsbezogenen Kriterien erfillen (6rtlich begrenzte Verfolgung) (BVerwG, Urt. v. 9.9.1997
-9 C 43.96 -, BVerwGE 108, 204). |

Die zur Feststellung politischer Verfolghng erforderliche gegenwartige Verfolgungsbetrof-
fenheit isf gegeben, wenn dem Schutzsucﬁenden im Falle der Riickkehr bei verstandiger
Wilrdigung aller bekannten Umstéande politisché Vérfplgung mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit droht, wobei die in diesem Zusammenhang erforderfiche Prognose einen abseh-
baren zukinftigen Zeitraum mit einzubeziehen hat (BVerwG, Urt. v. 3.12.1985-9C
22.85 -, NVwZ 1986, 760; BVerwG, Urt. v. 5.11.1991 - 9 C 118.90 -, BVerwGE 89, 162).
Einem Auslander, der schon vor seiner Ausreise politisch verfolgt worden ist, kann eine

" Riickkehr in das Heimatland hingegen nur zugemutet werden, wenn die Wiederholung
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von Verfolgungsmarsnahmen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen ist,
d.h. wenn keine ernsthaften Zweifel an seiner Sncherhext vor abermals einsetzender Ver-

folgung bestehen. Insofem gilt fur die erforderliche Prognose ein herabgestufter Wahr-

- scheinlichkeitsmaflstab (B’VerfG, Beschl. v. 2.7.1980 - 1 BvR 147, 181, 182/80 - BVerf-
GE 54, 3'41., 360 f; BVe‘rwG, Urt. v. 25.9.1984 - 9 C 17.84 -, BVerwGE 70, 169; BVerwG, -
Urt. v. 18.2.1997 - 9 C 9.96 -, BVerwGE 104, 97). ' S

Wer nur von regionaler politischer Verfolgung betroffen ist, ist nur dann schutzbedurftig im
Sinne des Asylrechts, wenn er auch in anderen Teilen seines Heimatstaates eine zumut-

bare Zuflucht nicht finden kann und dadurch landesweit in eine ausweglose Lage versetzt

wird, wenn er also Uber keine ihléndische Fluchtaltemative verflgt (BVerfG, Beschl. v. ,

’ 10.7.1989, a.a.0.: BVerwG, Urt. v. 15.5.1990 -9 C 17.87 -, BVerwGE 85, 139; BVerwG, ' .
@ Uty 304.1996-9C 170.95 - BVerwGE 101, 123). |

Fir einen nicht landesweit, sondem nur regional Verfolgfen besteht eine inldndische
Fluchtaltemative in anderen Landesteilen, wenn der Betroffene dart nicht in eine aus-
weglose Lage gerét. Das setzt voraus, dass er in den in Betracht kommenden Gebieten
vor politischer Verfolgung hinreichend sicher ist und ihm jedenfalls dort auch keine ande-
ren Nachteile und Gefahren drohen, die nach ihrer Intensitét und Schwere einer asyler-
heblichen Rechtsgutsbe‘eint.rémtigung aus politischen Grinden gleich'kommen, sofern
diese existenzielle Gefhrdung am Herkunftsort so nicht bestiinde (BVerfG, Beschi. v.
-10.7.1989, a.a.0.). Dem fiegt zugrunde, dass einem regional Verfolgten zwér nicht zuge-

‘ mutet werden darf, sich in eine existenzielle Notlage zu begeben, um der Verfolgung zu

. ; entgehen, dass er aber andererseits dann, wenn er dieser Notlage schon an seinem Her-
kunftsort ausgesetzt war, durch die Wohnsitznahme an einem verfolgungssicheren Ort:
keine verfolgungsbedingte und de§halb unzumutbare Verschlechterung seiner Lebens-
fumstéride_ erleidet (BVerwG, Urt. v. 9.9.1997 - 9 C 43.96 -, BVerwGE 105,‘ 204, 211). Das
Fehlen eines wirtschaftlichen Existenzminimums am Ort einer inlandischen Fluchtalterna-

' tive ist damit nur asylerheblich, wenn es veffolgungsbedingt ist. ~

Der Zeitpuﬁkt fur den Vergleich der einander gegenuberzustellenden wirtschaftlichen Si-

~ tuationen hangt davon ab, fir welchen Zeitpunkt die Frage des Bestehens einer inidndi-
schen Fluchtalternative zu beurteilen ist. Ist zu ermitteln, ob der Asylsuchende vorverfoigt
ausgereist ist, ob er also vor seiner Flucht landesweit in einer ausweglosen Lage war oder

-10 -




| Schutzes vor politischer Verfolgung in der_.Bund,esrepublik Deutschland bedarf (BVerwG,
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an den Ort einer innerstaatlichen Fluchtalternaﬁve hatte ausweichen kénnen, kommt es
flr die Erheblichkeit einer dort bestehenden wirtschaftlichen Notlage darauf an, ob diese
Notlage im Zeitpunkt der Ausreise auch an dem Herkunftsort des Asylsuchenden ohne

Berucksichtigung der dortigen Verfolgung bestanden hat. Im Falle der Bejahung scheidet

eine Vorverfolgung aus. Geht es hingegen um die Frage, ob dem bereits geflohenen

Asylsuchenden im Falle einer gegenwartigen Rickkehr in sein Heimatland eine inner-
staatliche Fluchtalternative zur Verflgung steht, so muss die wirtschaftliche Lage, die im
verfolgungsfreien Gebiet herrscht, mit der Lage verglichen werden, die im Rlckkehrzeit-
punkt an dem Herkunftsort des Asylsucheriden bestent (BVerwG, Urt. v. 9.9.1997, a.a.0.).
Daraus fo'lgt, dass sich die Frage nach der wirtschattlichen Existenzméglichkeit oder einer
sonstigen existenziellen Gefahrdung am Ort der inldndischen Fluchtalternative nicht stellt,

wenn bezogen auf den Rickkehrzeitpunkt der urspringliche Herkunftsort des Asylsu-
. .chenden mit dem zum heutigen Zeitpunkt verfolgungssicheren Gebiet identisch ist (
_(BVerwG, Urt. v. 9.9.1997, a.a.0.: BVerwG_, Urt. v. 5.10.1999 - 9 C 15.99 -, InfAusIR 2000,

32, 33; Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000 - 12 L 748/99 -).

Sind der Herkunftsort des Asylsuchenden und der aus heutiger Sicht verfolgungssichere
Ort identisch, entbindet dieser Umstand nicht von der Prufung der sonstigen fiir die Beja-
hung einer inldndischen Fiuchtaltarnative erforderlichen Voraussetzungen. Denn fir die
Prognose, ob dem Auslédnder bei einer Rickkehr in den Heimatstaat politische Verfolgung
droht, ist das Staatsgebiet in seiner Gesamtheit in den Blick Zu nehmen (BVerwG, Urt. v.
5.10.1999, a.a.0.). Daher ist auch bei einem Zusamméntreffen dieser beiden Orte grund-
satzlich zu prifen, ob der zuriickkehrende Asylbewerber bei einer untersteliten Verfol-
gungsgefahr in den Ubrigen:Landesteilen in dem speziellen Gebiet der inlandischen

Fluchtaltemative hinreichend sicher vor politischer Verfolgung leben und ob er dieses Ge-

biet auch ohne unzumutbare Geféhrdungén tatsachlich erreichen kann (BVein, Urt. v.

13.5.1993 -9 C 59.92 -, Bucﬁholz’402.25 § 1AsylVfG Nr. 162). In diesem Zusammen-

hang genigt es, dass der Betroffene den hinreichend verfolgungssicheren Ort in zumut-
barer Weise freiwillig erreichen kénnte, weil er auch in diesem Fall nicht des subsidigren.

Urt. v. 16.11.1999 - 9 C 4.99 -: VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000 - 7 UE 3645/99.A -).

Diese Grundsétze sind auch im Rahmen der Prifung des § 51 Abs. 1 AusiG zu beachten;
insbesondere ist ein von politischer Verfolgung Betroffener nicht nach § 51 Abs. 1 AusIG
schutzbedirftig, wenn er in einem bestimmten Gebiet seines Heimatlandes, welches mit
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seinem Herkunftsort videntisch sein kann, auf absehbare Zeit hinreichend sicher vor politi- |
scher Ve“‘OIQUng leben kann und auch die anderen Voraussetzungen fir die Feststellung
einer mlandlschen Fluchtalternatlve bezuglich dieses Gebietes erfilllt sind (Nds. OVG, Urt.
v. 24.2.2000, a.a.0.; VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000, a.a.0.).

NP/

Die vorbezeichneten Grundsétze iiber die inlandische Fluchtalternative sind dartber hin-
aus auch dann anzuwenden, wenn der Verfolgerstaat in einer Region seine Gebietsge-
walt vorlibergehend faktisch verloren hat und am Ort der inlédndischen Fluchtalternative
eine andere staatliche oder staatsahnliche Fnedensordnung besteht (BVerwG, Urt V.
8.12. 1998 - 9 C 17.98 -, BVerwGE 108,84; Urt. v. 5.10.1999 - 9 C 15.99 - lanuis 2000,
32). Erst wenn die Bundesrepubhk Jugoslawien in der Region des Kosovo die faktlsche
- Gebietsherrschaft - etwa durch seine Sezession - endgultig verloren hatte, wére der Ko-
sovo fir die Bundesrepublik Jugoslawien Ausland, so dass er als inlandische Fluchtalter- »
native fiir Ruckkehrer nicht mehr in Betracht kidme. Der Kosovo ist jedoch nach wie vor
Teil der Bundesrepublik Jugoslawien, weil auf seinem Gebiet noch kein neuer vélker-
rechtlich relevanter Staat entstanden ist. Bisher ist die Vélkergemeinschaft zu keinem

- Zeitpunkt von ihrem in der UN-Sicherheitsratsresolution Nr. 1244 vom 10. Juni 1999 zum

Ausdruck gebrachten Bekenntnis zur Souveranitit und territorialen Integritit der Bundes-
republik Jugoslawien abgen‘.’nckt; die Bundesrepublik Jugoslawien hat ihren Anspruch auf
den Kosovo auch nicht aufgegeben. Dartber hinaus fehlt es an einem Anerkennungsakt
der Vélkergemeinschaft, der indiziell auf die Entstehung eines neuen Staates hinweisen
kénnte. Deshalb gilt der Kgsovo nach wie vor als Teil der Bundesrepublik Jugoslawien
(VGH Bad.-Wartt., Urt. v. 17.3.2000 - A 14 S 1167/98 - v, Beschl. v. 26.5.2000-A 14 S
709/00 -; Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.0.; VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000, 2.a.0. v
OVG Miinster, Beschl. v. 15.5.2000 - 5 A 5355/99.A .- Thur OVG, Urt. v. 17.5.2000 - 3
KO 202/97 -; V AA, Lagebenchte v.21.11.2000 u. v. 8.12. 1999)

Unter Beachtung dieser MaRgaben besteht weder bei der Annahme des Mafstabes der -
| beachtlichen Wahrscheinlichkeit (vgl. OVG Rheinl./Pf., Urt. v. 30.9.1999 - 7 A 13272/94 A.
OVG -) noch bei Annahme des herabgestuften MaBstabes (Nds. OVG, Urt. v. 24.2. 2'000
a.a.0,, S. 7; Beschl. v. 30.3.2000 - 12 L 4192/99 -, S. 7) ein Anhaltspunkt dafir, dass die
Klager soliten sie — wie vorgetragen — albanische Volkszugehérige sein, bei einer Riick-
kehr in den Kosovo asylrechtsrelevante politische Verfolgung oder existenzbedrohende
wirtschaftliche Gefahren zu beflirchten hatten. Dabei geht der Senat davon aus, dass das
wirtschaftliche Existenzminimum auch dann gev&éhrleistet ist, wenn der Schutzsuchende
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“auf Dauer fur die Schaffung einer LebenSgrundlage auf private oder dfféntliche Zuwen-

dungen angewiesen ist und soiche Zuwendungen erfolgen (BVerwG, Beschi. v. 18.7.1996

-9B 36796 -; BVerwG Urt.v. 15.7.1997 -9 C 2.97 - Buchholz 402.25 § 1 AsyIVfG Nr.

194).

Der beschheBende Senat kann deshalb offen lassen, ob die Kldger vor ihrer Ausreise aus
dem Kosovo mdlwduell verfoigt waren oder in gruppengerichteter Form Opfer politischer
Verfolgung gewesen sind.

Albanische'Volkszugehérige sind gegenwartig und auf absehbare Zeit auf dem Territori-
um des Kosovo hinreichend sicher vor politischer Gruppenverfolgung bzw. vor einer- indi-

' vuduellen Verfolgung durch inren Hejmatstaat, die Bundesrepublik Jugoslawien. Denn die

Organe des jugoslawischen/serbischen Staates haben im Kosovo die effektive Gebiets-
gewait, die eine polmsche Verfolgung der dort lebenden Bevélkerung erméglichen kénnte,
verioren (ebenso Nds. OVG, Urt v. 24.2.2000, a.a.0. u. Beschl. v. 30.3.2000, a.a.0.;
VGH Kassel, Beschl. v. 15.2.2000, a.a.0.: VGH Bad. -Wirtt.,, Urt. v. 17.3.2000-A 14 S
1167/88 -; Urt. v. 27.4.2000 - A 14 S 2559/98 -, OVG Manster, Beschl. v. 15.5.2000,
a.a.0.; Thar. OVG, Urt. v. 17.5.2000, a.a. O.; AA, Lagebericht v. 21.11. 2000). Die Bundes-
republik Jugosiawien und die Republik Serbien haben die effektive Gebietsgewalt auf dem
Temtonum des Kosovo seit dem Einricken der UN- -Friedenstruppe Kosovo Force (KFOR)
und seit dem vollsténdigen Abzug aller serbischen bzw. 1ugoslawuschen Armeetruppen,
sonderpolizeilichen Einheiten und paramilitirischen Gruppen aus dem Kosovo im Juni

. 1999 auf der Grundlage des von der Bundesrepublik Jugoslawien angenommenen G-8-

Friedensplans und der vom UN-Slcherheltsrat beschiossenen Kosovo-F nedensresolutlon
Nr. 1244 voriibergehend verloren (UN~Resolut|on Nr. 1244 (1999), EuGRZ 1998, 362).
Diese Resolution autorisiert sowohi die Anwesenheut der KFOR-Truppen als auch eine
internationale Zivilprdsenz, die die Einrichtung einer Ubergangsvewvaltung im Kosovo
zum Ziel hat. Durch die Prasenz der KFOR- -Truppen ist es auch fir absehbare Zeit aus-
geschlossen dass die Bundesrepublik Jugoslawien bzw. die serbische Republik auf mili-
tarischem Weg die effektive Gebietsherrschaft i im Kosovo w:edereriangen kénnten. Die
zitierte Resolution bestimmt, dass die intemationale Zivile Présenz und die internationale
Slchemettsprasenz zunéchst fur einen Zeitraum von 12 Monaten eingerichtet werden,
dass dieser Zeitraum jedoch zu verlangern ist, wenn der Sicherheitsrat nichts anderes
beschlieRt. Anhaltspunkte dafiir, dass der Sicherheitsrat in absehbarer Zeit beschiieRen
wird, die internationale Zivil- und Militérprasenz im Kosovo zu beenden, bestehen nicht.

-13-
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Vielmehr gehen die KFOR-Truppen selbst von einer mindestens funfjéhrigen Prasenz im

Kosovo aus. Dass sie den Kosovo in absehbarer Zeit verlassen werden, nachdem Kostu-

~ nica zum Prasidenten Jugoslawiens gewahit worden ist, die Demokratische Opposition

die Parlamentswahlen in Serbien gewonnen hat, Jugoslawien emeut in die Vereinten Na-
tionen, die OSZE sowie den Stabilitatspakt fur Stidosteuropa aufgenommen wurde und
die EU ihre Sanktionen gegen Jugoslawien weitgehend aufgehoben hat, ist nicht ersicht-
lich. Dagegen spricht nicht zuletzt, dass die Stationierung der KFOR-Truppen zur Siche-
rung der dauerhaften Riickkehr der Vertriebenen und zur aligemeinen Befriedigung der
Region erfoigt ist, die — wie u.a. die Ubergriffe auf Angehonge der ethnischen Minderhei-
ten im Kosovo und die gewaltsamen Ause:nandersetzungen an der Grenze des Kosovo
zu Mazedonien und Stdserbien zeigen — noch unabsehbare Zeit in Anspruch nehmen
wird (vgl. zu Vorstehendem: AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u. 8.12.1999; SFH Lagebe-

i richt v. 20.11.1999; UNHCR Lagebenchtv 2.12.1999 gegenuber OVG Luneburg dpav.

12.9.19989; Die Welt v. 24.3. 2000; Neue Zarcher Zeitung v. 7.10.2000, 1.11.2000,

: 27.12.2000, 2.2.2001, 17.2.2001, 28.2.2001 u. 1.3.2001; Frankfurter Allgemeine Zeitung

v. 10.10.2000, 27.10.2000, 3.11.2000 u. 22.2.2001; Frankfurter Rundschau v. 24.1.2001;
Suddeutsche Zeitung v. 9.10.2000, 21.10.2000 u. 11.11.2000-; Nds. OVG, Urt. v.
24.2.2000, a.a.0.; VGH Bad.-Waurtt,, Urt. v. 17.3.2000, a.a.0.: OVG Mlnster, Urt. v.
5.5.2000 - 14 A 3334/94.A.-; Thur. OVG, Urt v. 17.5.2000, a.a.0.).

Albanische Volkszugehdrige sind daher bei eiher gegenwadrtigen Riickkehr in den Kosovo
dort auf absehbare Zeit hinreichend sicher vor einer von dem jugoslawischen Staat oder
von der s'erbischen Regierung ausgehenden oder diesen zurechenbaren politischen Ver-
folgung.

Die Klager kénnen den Kosovo als verfolgungssichere Heimatregion auch ohne unzumut-

‘bare Geféhrdung erreichen; insbesondere sind sie nicht darauf angewiesen, dabei das

Gebiet der (restiichen) Bundesrepublik Jugoslawien zu betreten. Im August 1999 wurde -

' der Flughafen Prishtina in begrenztem Umfang fir Cha(terﬂﬁge geéffnet, womit prinzipiell
“allen jugoslawischen Staatsangehtrigen die Méglichkeit erdffnet wurde, tber diesen

Flughafen auf dem Luftweg direkt in den Kosovo zurlickzukehren. Die EU hat darlber
hinaus das Flugverbot nach Jugosiawien aufgehoben (FAZ v. 21.3.2000; AA, Lagebericht
v. 8.12.1999, VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000, a.a.0.). Seitdem haben sich die Ruckkehr-
maoglichkeiten auf dem Luftweg infolge der Neueréffnung des Flughafens Prishtina fur den
zivilen Flugverkehr Anfang 2000 weiter verbessert (AA, Lageberichte v. 8.12.1999 u.
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21.11.2000). Am 21. Marz 2000 wurde von den Regierungen von Albanien, Bosnien und \
Herzegownna Deutschland ltalien, Kroatien, Osterreich, Schweiz, Slowenien und Ungarn
auRerdem eine Verembarung uber die Gestattung der Durchreise ausreisepflichtiger ju-
goslaW|scher Staatsangehériger unterzeichnet, in der die Vertragsstaaten allen ausreise-
pflichtigen JugoslaWtschen Staatsangehérigen, darunter den Albanern aus dem Kosovo,
zum Zweck der Ruckkehr die freiwillige, einmalige und visumfreie Durchreise gestatten,
soweit nicht im Einzelfall fur einen Transitstaat ein Einreiseverbot besteht. Die Bundesre-
publik Deutschland und die Republik Albanien haben fermer Mitte August eine Vereinba-
rung Uber die Gestattung der Durchbeforderung und der frenwnlhgen Ausreise jugoslawi-
scher Staatsangehonger (Kosovo—Albaner) getroffen. Damit ist die Moghchkent gegeben,
- dass ausreisepflichtige jugoslawische Staatsangehonge freiwillig auf dem Landweg unter
‘Mitnahme ihrér persénlichen Habe in den Kosovo zurﬂckkehrén (AA, Lageberichte v.
21.11.2000 u. 18.5.2000; vgl. Erlass d. Nds. lnnenministeriums v. 19.4.2000 -'45.22 - : (
12235/12 -38 - 3 - mit Anlagen; Nds. Innenministerium v. 2.10.2000 — 45.22-12235/12-~
38-3 -). Dass allein aus Deutschland bis Mitte November 2000 Uber 73.500 Kosovo-
Albaner freiwillig in den Kosovo zurﬁckgekehrt sind (AA, Lagebericht v. 21.11.2000), -
verdeutlicht, dass der Kosovo ohne unzumutbare Geféhrdungen erreichbar ist.

Da der Herkunftsort bzw. die Herkunftsregion der Kidger, namlich der Kosovo, und der
Bereich der inléndischen Fluchtalternative bei einer Riickkehr in den Kosovo identisch
sind, sind die den Kl&gem dort drohenden sonstigen Nachteile und Gefahren abgesehen
von der Frage der politischen Verfolgung - nicht verfolgungsbedingt.

Allerdings stellt der beschlieRende Senat in Réchnung, d’ass die gegenwartige wirtschaft-
| liche Situation pn& die Versorgungslaée im Kosovo mafigeblich durch die kriegerischen
Verhéitnisse im Jahr 1999._und durch die VerfolgungsmaBnahmen des. jugoslawischen
Staates in der ersten Jahreshélfte 1999 gegeniiber den Albanem im Kosovo bestimmt
worden sind. Ohne diese in der ersten Jahreshaifte 1999 von der jugbslawischen Admi-

' nistration praktizierte Verfolgung der Albaner im Kosovo bestiinde voraussichtlich die jetzt
. gegebene wirtschaftliche Lage im Kosovo nicht in vollstandig gleicher Weise. Vor diesem
Hintergrund vermag der Senat nicht auszuschlieBen, dass die zur Zeit im Kosovo herr-
schende Situation fur albanische Volkszugeharige anders als fiir Roma und Aschkali, die
keiner politischen Verfolgung durch die jugoslawische Administration ausgesetzt waren,
zumindest teilweise auch verfolgungsbedingt sein kénnte.

<15 -
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Deshalb hat der Senat zugunsten der Klager auch die Frage gepruft, ob albanische
Volkszugehdrige bei einer RUckkehr in den Kosovo mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit in
ihrem wirtschaftlichen Existenzminimum gesichert und vor sonstigen Nachteilen und Ge-
fahren geschu&t sind, die nach ihrer Intensitat und Schwere einer asylerheblichen
Rechtsgutsbeeintrachtigung aus politischen Griinden gleichkommen. Diese Prifung flhrt
zu dem Ergebnis, dass die Existenzgrundlage fiir albanische Volkszugehdérige bei einer
Ruckkehr in den Kosovo dort gegenwaértig gesichert ist und dass ihnen im Kosovo auch
keine sonstigen erheblichen Nachteile und Cefahren drohen.

‘Hinsichtlich der wirtschaftlichen Verhéitnisse scheidet nach der Rechtsprech'uhg des Bun-
) desvémaltungsgerichts eine zumutbare inldndische Fluchtalternative dann aus, wenn das
- zu einem menschenwurdigen Leben erforderliche wirtschaftliche Existenzminimum auf
Dauer nicht erreichbar ist, d.h. wenn die wi&schaﬂliche Existenz des Schutzsuchenden
am Ort der inlandischen Fluchtalternative weder durch eine ihm zumutbare Beschéftigung
noch durch private oder 6ffentliche Zuwendungen gewahrleistet ist und er deshalb ein
Leben unter dem Existenzminimum zu erwarten hat, welches zu Hunger, Elend oder Tod
fGhren kann (vgl. BVerwG, Urt. v. 15.7.1997 -9 C 2.97 -, BayVBI. 1998, 250; BVerwG,
Urt. v. 31.3.1992 - 9 C 40.91 -, NVWZ-RR 1992, 583).

Ein Leben ber dem Existenzminimum wird im Kosovo jedoch durch die Zivilprasenz der
UNO, die Aktivitdten von Gber 300 Hilfsorganisationen und die KFOR-Truppen gewahr-
leistet. Deren Einsatz hat zur Foige, dass die in den Kosovo zuriickkehrenden Kosovo-
Albaner auch im dbrigen nicht in eine ausweglose Situation geraten.

Der Aufbau einer zivilen Ubergangsvetwaltung und die Wiederherstellung kommunaler
Strukturen in Umsetzung der UN-Resolution machen erkennbare Fortschritte. Die Mission
der Vereinten Nationen im Kosovo — UNMIK -, die inzwischen in drei Sdulen gegliedert ist,
hat auf der Grundiage der UN-Resolution de facto die Verantwortung fir das gesamte
Gffentiiche Leben im Kosovo Ubemommen und ist in den Verwaltungen aller Landkreise
 vertreten. Sie hat durch den Sonderbeauftragten des Generalsekretars der UN, Kouchner,
verschiedene Verordnungen erlassen, die den rechtlichen Rahmen ihrer Tétigkeit regeln.
Nach der Verordnung Nr. 1 vom 25. Juli 1999 ist die gesamte gesetzgebende und vollzie-
hende Gewalt in bezug auf den Kosovo auf die :UNMIK Ubergegangen, die durch den
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sdnderbeau_ftragt'en des Generalsekretars der UN ausgedibt wird. Durch eine weitere Ver-

. ordnung'der UNMIK ist das vor 1989 geltende Recht wieder eingefiihrt worden, soweit es

nicht dem Zweck der UN-Resolution widerspricht oder die UNMIK anderslaut‘endé Ver-
ordnungen,erlésst. Am 15, ‘Dezember 1999 haben Vertreter der UNMIK und die albani-
sche Seite auerdem ein gemeinsames Abkommen unterzeichnet, in dem die Bildung

eines gemeinsamen Regierungsrates mit maligeblichen albanischen Fuhrern vereinbart "‘

| wurde, der seitdem unter dem Vorsitz eines UN-Vertretérs tagt. Schlieflich hat die UNMIK

Wahlen fur die Gemeinderéate in den 30 Gemeinden des Kosovo, die die Gemeindevorsit-

. zenden und die Verwaltungschefs wahien, organisiert, die am 28. Qktober 2000 bei einer

Wahibeteiligung von ca: 79 % stattfanden und zu einer Starkung der gemanigten Kréfte
gefiihrt haben, da die LDK unter dem Vorsitz von Ibrahim Rugova 58 % der Stimmen, die
Partei des friheren Flhrers der UCK, Thaci, aber lediglich 27, 3 % der Stimmen erhieit

" (AA, Lagebericht v. 21.11.2000; UNHCR, Bericht v. 9.12.1999 zur Lage im Kosovo; dpa v. ‘

15.12.1999 u. 6.11.2000; Nurnberger Zeitung v. 16.3.2000; Suddeutsche Zeitung v.

"16.3.2000, 26.10.2000 u. 30.10.2000; Die Wett v. 30.10.2000; Neue Zircher Zeitung v.
31.10.2000).

Der Wiederaufbau der Infrastruktur des Kosoveé und die Entwicklung der Wirtschaft zeigt
ebenfalls deutliche Fortschritte. Die Weitbank hat fir einen Zeitraum von 18 Monaten 25
Millionen Dollar von insgesamt 60 .Millionen Dollar dafir bewilligt. Die EU-Kommission hat
beschlossen, fur die Region im Kosovo bis zum Jahr 2006 insgesamt 5,5 Milliarden Euro
aufzubnngen Far die Umsetzung des von der EU finanzierten Wiederaufbauprogramms
ist am 1. Februar 2000 elne Wiederaufbau-Agentur. emgenchtet worden, die zusammen
mit der ihr vorgeschalteten EU-Task Force wichtige Wederaufbaupro;ekte auf dem Weg

gebraéht hat (AA, Lagebericht v. 21.11.2000). Se_it Juni 1999 wurde im Rahmen einer

groen internationalen Hilfsoperation, an-der neben den Organisationen der Vereinten
Nationen und anderen internationalen humanitaren Organisationen mehr als 250 Nichtre-

'gierungsorganisationen__unt'er der Koordination der UNMIK beteiligt waren, mehr als
. 850.000 in das Kosovo zuriickgekehrten Menschen dabei geholfen, inr Leben wieder auf:
-zubauen (UNHCR, Lagebericht v. September 2000; UNMIK, Positionspapier zur Ruckkenhr

v. Oktober 2000).

Albanische Volkszugehdrige, die in den Kosovo zurickkehren, mussen nicht auf Dauer
mit véllig unzureichenden Wohnverhéltﬁissen oder mit Obdachlosigkeit rechnen. Zwar
wurden im Zuge des Kosovo-Krieges fast 120.000 Hauser in Mitleidenschaft gezogen und
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100.009 Héauser schwer beschédigt. Die Wiederaufbaumalnahmen und die Bereitstellung
von umfangreicheh Kontingenten an Wohncontainern sind inzwischen jedoch weit voran-
geschritten. Zahlreiéhe Hilfsorganisationen, u.a. das Technische Hilfswerk, haben Bau-
| materialien zur Verfigung gestelit, die den Wiederaufbau beschleunigen (vgl. UNHCR v.
19.12.1999 an OVG“ Lineburg; AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u. 8.12.1999; Geselischaft
flr bedrohte Véiker, Bericht v. 17.8.1999 und Bericht v. 1.2.2000; SFH v. 8.12.1989 an
VGH Mannhéim; UNHCR v. 7.3.2000 an OVG Luneburg). Inzwischen konnten nach An-
gaben von UNHCR und UNMIK ca. 17.000 Hauser repariert werden (AA, Lagebericht v.
21.11.2000). AuRerdem konnten schon vor Einbruch des Winters 1999/2000 etwa
400.000 Menschen winterfeste Rdume zur Verfigung gestellt werden. Zusatzlich wurden
" temporére Sammelunterkinfte bereitgestéllt (UNHCR, Lagebericht v. September 2000).
‘Daher haben die im Jahr 2000 in den Kosovo zurickgekehrten Personen bis auf wenige
Ausnahmen Unterkunft finden kénnen (UNHCR, Lagebericht v. Septerﬁber 2000; UNMIK,
Positionspapief zur Riickkehr v. Oktober 2000). Inzwischen werden léngerfristig angelegte
Programme zum Wiederaufbau von Wohnraum von der Abteilung fur Wiederaufbau der
UNMIK, der JIAS, und Entwicklungshilfeorganisationen durchgefihrt und koordiniert.
Abteilungen der JIAS haben auch die Bereitstellung von Notunterkinften, die Bedurftigen
zur Verfigung stehen, ibernommen (UNHCR, Lagebericht v. September 2000). Die Ein-
schatzung, dass im Kosovo trotz der groBen Zahl der Rickkehter und der mittlerweile
weitgehend erschépften Unterbringungskapazitdten (UNHCR, Lagebericht v. September
2000; UNMIK, Positionspapier zur Ruckkehr v. Oktober 2000; SFH v. 5.9.2000 an VG
Frankfurt) eine Wohnraumsicherung gewéhrieistet werden kann, teilen der VGH Bad.-
‘Wartt. (Urt. v. 17.3.2000 u. Beschl. v 26.5.2000, a.a.0.), der 12. Senat des Nds. OVG
(Urt. v. 24.2.2000, a.2.0.) und der VGH Kassel (Urt. v. 15.2.2000, 3.3.0.)..

Im Kosovo ist die Versorgung mit Lebensmitteln und sonstigen Bedarfsgutern ebenfalls
_ gewdhrieistet. Alle Nahrurigsmittel sind in den Lebénsmittelbesch‘a‘ften wieder verflgbar.
Auf den Mérkten werden Obst, Gemuse, Plastikwaren, Installationsbedarf und Baumateri-
. . alien ang:eboten. Zusétzliche Nahrungsmittellieferungen erfolgen durch die humanitéren

" Organisationen, die aus dem Ausland zahlreiéhe Unterstitzung erhalten. Zusétziiche
Verteilungsorganisationen wie etwa die Organisation“,,Mutter Theresa® und die orthodoxe
Kirche haben dazu beigetragen, dass eine ausreichende Versorgung der im Kosovo le-
benden Bevélkerung mit den notwendigen Nahrungsmitteln gesichert ist (AA, Lagebe-
richte v. 21.11.2000 u. 18.5.2000; UNHCR v. 2.12.1999 an OVG Lineburg; Bericht der
UNMIK ,Die UN im Ko>sovo"; SFH v. 8.12.1999 an VGH Mannheim; Gesellschaft flr be-
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Albanischen Vqlkszugehérige‘n drohen auch keine sonstigen Nachteile und Gefahren bei

“a.a.0,; vgl. femer VGH Bad.-Wurtt, Urt v. 17.3.2000, a.2.0.; OVG Mnster, Urt. v.
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drohte Vélker v. 1.2.2000: UNHCR v. 7.3.2000). Die Gesundheits- und Sozialbehdrde der
UN-Verwaltung fir den Kosovo hat zudem mit demA Aufbau eines Sozial(hilfe)systems
begonnen, das seit Juni 2000 vorerst von Familien, die kein arbeitsfahiges Mitglied und

keine anderen Einkunftsquellen haben, in Anspruch genommen werden kann (UNHCR,
Lagebericr:t v. September 2000). Nach dem teilweisen Rickzug der interationalen Hilfs-
organisationen aus der Nahrungsmittelhilfe erfolgt diese inzwischen auch uber die Sozi-
alfGrsorge (UNHCR, Lagebericht v. September 2000; ‘UNHCR, Aufbau eines Sozi-
al(hilfe)systems, September 2000; UNHCR v. 6.11.2000 an VG Schieswig u. VG Regens-
burg).

einer Rickkehr in den Kosovo, die sie in eine ausweglose Lage bringen kénnten. Dies gilt
insbesondere fur die Minengeféhrdung als Folge des Kosovo-Krieges. Urspringlich waren
3.500 Gebiete als minengefihrdet bezeichnet worden - insbesondere im Westen des Ko-
sovo (SFH v. 8.12.1999 an VGH Mannheim). Seit August 1999 sind die Unfélle mit Minen
und aufgrund ausgeldster Kampfmittel jedoch zuruckgegangen. Inzwischen gibt es zahi-
reiche Minenréump'rogramme. die der Sicherung von Gebauden und Schulen sowie der
Fréiréumung von Einrichtungen der Stromversorgung dienen (SFH v. 8.12.1999 an VGH
Mannheim; AA, Lageberiéht v. 8.12.1999; UNHCR v. 9.12.1999 an VGH Mannheim; AA v.
18.10.1999 an VG Mdanchen). An diesen Programmen wirken 16 Organisationen mit (AA,
Lagebericht v.21.1 1.2000). Darluber hinaus gibt es seit Sommer 1999 mehrere Informati-
onsprogramme im ganzen Kosovo zur Minengefahr, so dass die Schweizerische Flicht-
lingshilfe den Rickgang von Unféllen auch darauf zurlckfihrt, dass die Bevdlkerung
durch diese Programme ausreichend in Kenntnis gesetzt worden ist. Bei Beachtung die-
ser Hinweise erscheint die Gefédhrdung hinreichend behefrschbar (SFHv. 8.12.1999,

5.5.2000, a.a.0.), zumal die wich'ﬁgsten Réumaufgaben inzwischen abgeschlossen sein
sollen und eine volistandige R&umung. nach Einschatzung von Exper_ten innerhalb von
zwei Jahren erfolgen kann (AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u. 18.5.2000).

Ferner hat sich die im Jahr 1999 teilweise festzusteil'ende Gewaltbereitschaft im Kosovo
inzwischen erheblich reduziert. Dies beruht einerseits auf dem Einsatz der KFOR-
Streiikréfte; die mittlerweile Uber mehr als 40.000 Soidaten verfigen, und andererseits auf
der Tatigkeit zusétzlicher Polizeikrfte aus dem Ausland. inzwischen besteht eine interna-
tionale Polizeitruppe, die eine Vielzahl von Stationen und Unterstationen im Kosovo er-
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richtet hat. Von den benohgten 4.700 Volizugskraften sind knapp 4.000 vor Ort. AuRer-
dem ist mit dern Aufbau einer lokalen multi-ethnischen Polizei begonnen worden; im Au-
gust 2000 hatten bereits 1.681 Ménner und Frauen die Ausbildung abgeschlossen, in der
Ausbildung befinden sich weitere ca. 560 angehende Polizisten. Der Aufbau des Justiz-
systems geht ebenfalls voran; bislang wurden ca. 400 Richter und Staatsanwalte aus
allen ethnischen Gruppen ernannt. Vor diesem Hintergrund besteht keine beachtliche
Wahrscheinlichkeit fir den- Kiager, Opfer von Gewalttatigkeiten im Kosovo zu werden.
Zwar kénnen die KFOR-Truppen und die Polizei ZusammenstoéRe zwischen Serben und
Albanem nicht tberall im Kosovo vollsténdig verhindem. Albanische Volkszugehdrige
mussen sich aber nicht an den entsprechenden Brennpunkten den dort vorhandenen
Gefahren aussetzen, sondern kénnen sich ihnen in zumutbarer Weise entziehen (vgl.
u.a.: AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u. 8.12.1999: SFH v. 20.11.1999; Suddeutsche Zei-
tung v. 23.3.2000; Frankfurter Rundschau v. 1 5.3.2000; Die Welt v. 24.3.2000: Neue Ziir-
cher Zeitung v. 12.9.2000; dpa v. 22.11.2000).

Albanischen Volkszugehdrigen, die in den Kosovo zurGckkehren, drohen auch nicht ge-
sundheitliche Risiken und Gefahren, die nicht beherrschbar waren und sie in eine exi-
stenzielle Notlage bringen kénnten. Der Gesundheitssektor ist durch den Kosovo-Krieg im
Sommer 1999 zwar erheblich in Mitleidenschaft gezogen worden. Inzwischen aber haben
die medizinischen Versorgungseinn'chtunéen im Kosovo in den meisten Orten das Vor-
kriegsniveau erreicht. Zahlreiche albanische Arzte sind in die Kliniken und in die Praxen
zurlickgekehrt. AuRerdem bemdihen sich die interationalen Hiifsorganisationen um die
medlzmlsche Grundversorgung der Bevdlkerung. Alle Kliniken sind inzwischen wieder in
Betrieb. Das intemationale Rote Kreuz stelit den regionalen Hospitélern in Djakovica,
- Gyijilane, Mitrovica, Pec, Prishtina und Prizren im Rahmen eines Hilfsprogramms die
technische Grundausstattung zur Verfugung. Die Versorgung mit Medikamenten, die in
der Universitétsklinik in Prishtina 4m besten ist, l&sst allerdings noch zu wiinschen ubrig.
Die internationale Gemelnschaft kann aber in der Regel jedes Medikament beschaffen,
- wenn es die Finanzlage zulésst. Notfallpatienten werden auflerdem in den mednzmlschen _
. Einrichtungen der KFOR, die vorrangig der Truppe zur Verfugung stehen behandelt. Fur .
Patienten, die mangels unzureichender Ausstattung bder Kapazitaten weder in den Kran-
kenhdusem noch in den Feldhospitélem der KFOR-Truppen behandelt werden kénnen,
besteht die: Méglichkeit zur Evakuierung. Die medizinische Infrastruktur im landlichen
Raum wurde ebenfalls verbessert. Die medizinische Grundversorgung und die Versor-
gung in akuten Notféllen ist daher fir jedermann grundsétzlich gewéhrieistet, wenngleich
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die Situation weiterhin als kritisch einzustufen isf, was die Versorgung mit Medikamenten,
medizinischen Abparaturen und qualifizierterﬁ Personal sowie die Behandlungsméglich-
keiten bestimmter akuter oder chronischer Krankheiten angeht (AA, Lageberichte v.
21.11.2000, 18 5.2000 u. 8.12.1999; AA v. 15.2.2000.an-VG Sigmaringen; SFH v.
20.11.1999 u 5.9.2000; Berichte des Biiros des zivilen Koordinators fiir Kosovo v.
27.10.1999, 18.12.1999 u. 29.1.2000, UNHCR v. 7.3.2000 u. 11.10.2000 an VG Schles-
wig; SFH v. 30.3.2000).

Albanische Volkszugehérige kénnen sich dariiber hiri'aus nicht auf Abséhiebungshinder—
nisse.nach § 51 Abs. 1 AusiG berufen.

Nach § 51 Abs. 1 AuslG darf ein Auslénder nicht in einen Staat abgéschoben werden, in

. dem sein Leben oder seine Freiheit wegén seiner Rasse, Religion, Staatsangehérigkeit,
seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Uberzeugung bedroht ist. Diese Voraussetzungen sind mit den Voraussetzungen der
Asylrechtsgewahrung deckungsgleich - abgesehen von den F'a"llen, asylrechtlich unbe-
achtlicher subjektiver Nachfluchtgriinde -, soweit es die Verfolgungshandiung, das ge-
schitzte Rechtsgut und den politischen Charakter der Verfolgung betrifft. Bezlglich der
anzulegenden MaRstébe bei der erforderlichen Gefahrenprognose ergeben sich keine
unterschiedlichen Anforderungen (BVerwG, Urt. v. 18.1.1994 - 9 C 48.92 -, BVerwGE 95,
42, 53). Deshalb schlieRt das Bestehen einer inléndischen Fluchtalternative im Falle einer
rhéglicherweise nur regionalen Verfolgung auch die Feststellung eines Abschiebungshin-
dernisses nach § 51 Abs. 1 AuslG aus (Nds. QVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.0.; VGH Kassel,
Urt. v. 15.2.2000, a.a.0.; VGH Bad.-Waurtt., Urf. v. 17.3.2000, a.a.0.). Der Senat verweist
' deshalbb auf die Ausfihrungen, die er im: Zusammenhang mit der Prifung der Asylrechts-
gewahrung gemacht hat.

Die Kidger kénnten Asyl oder Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AuslG aber auch
dann nicht beanspruchen, wenn man ihnen im Kosovo die Zugehdrigkeit zu der
Bevélkerungsgruppe der Roma unterstellen wiirde. *
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Die Bevolkerungsgruppe der Roma, zu der die Romani sprechenden ethnischen Roma.
die albanisch sprechenden ashkaelischen Roma und die ebenfalls albanisch sprechenden
sogenanﬁten “Agypter”, die von der albanischen Bevéikerung den Roma zugerechnet
werden, gehoren (AA, Lagebericht v. 21.11.2000), war nach der Rickkehr der vor der
ethnischen Vertreibung durch die Serben in die Nachbarlédnder geflohenen albanischen
‘Bevdlkerung in den Kosovo massiven gewalttétigen Ubergriffen von Zivilisten ausgesetzt
(AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u. v. 8.12.1999; UNHCR v. 1.3.2000 an VG Karlsruhe:
SFH v. 25.1.2000 an VG Schieswig; GfbV v. 10.4.2000 an VG Kain; Frankfurter
Rundschau v. 11.11.2000). Die Tatsache, dass ein Teil der Roma die Vertreibung der
Albaner aus dem Kosovo unterstiitzt hat und einzelne Roma an Greueltaten beteiligt
| waren, wurde von einem Teil der albanischen Bevélkerung ungeachtet der
unterschiedlichen Loyalitdten und sprachiichen sowie religidsen Traditionen
' undifferenziert auf alle Roma-Gruppjerungen Ubertragen. Diese Ubergriffe wie Uberfille
‘mit teilweise todlichem Ausgang, Entfihrungen, Vergewaltigungen, Bedrohungen,
Sachbeschiadigungen, Plinderungen undBrandstiftungen erreichten im
Spétsommér/Herbst 1999 ihren Hohepunkt, ereignen sich aber auch heute noch,
wenngleich sie zahlenméBig deutlich zurickgegangen sind. Dass weniger Ubergriffe
stattfinden, ist aber nicht nur auf eine Verbesserung der Sicherheitélage, sondern auch
darauf zurlickzufiihren, dass viele Angehérige dieser Minderheiten unter dem Einfluss des
Geschehens aulerhalb des Kosovo Zuflucht gesucht haben. Nach Einschatzung der
Hochkommissarin fir Menschenrechte_solien mehr als die Héifte der Roma und Aschkali
- seit Mitte Juni 1999 den Kosovo verlassen haben. Die Geselischaft fiir bedrohte Vélker
geht sogar davon aus, dass mittlerweile mehr als drei Viertel der Roma und Aschkali den
. Kosovo verlassen haben oder vertrieben wurden (zu Vorstehendem: UNHCR v. 1.3.2000
'u. 20.4.2000 an VG Karisruhe; v. 27.10.2000 an OVG Ldneburg; Lageben‘f;ht V.
~ September 2000; GfbV v. 5.4.2000 an VG Karisruhe u. v. 10.4.2000 an VG Kéin; SFH v.
~ 25.1.2000 an VG Schleswig; AA, l'_agebérichte v. 21.11.2000 u. 8.12.1999; AA v.
28.10.1999 an VG DOsselddrf; Frankfurter Rundschau v. 11.11.2000; v. Holtey, Bericht
- zur Reise v. 28.5. - 1.6.2000). Obwohl sich die Sicherheitslage nach der Etablierung der
internationalen Prasenz verbessert hat, ist auch gegenwartig davon auszugehen, dass
Roma und Aschkali insbesondere auBerhalb ihrer Siedlungen Opfer spontaner
feindseliger Attacken albénischer Zivilisten, die sie ahfgfund ihres Aussehens als Roma
bzw. Aschkali erkennén, oder Opfer gezielter Ubergriffe extremistischer Krifte werden
kénhen. was einen weiteren Rickzug der Roma und Aschkali in monoethnische Enklaven
zur Folge hat, in denen die Sicherheitslage besser ist. Aber auch dort kann die Sicherheit
der Roma und Aschkali trotz der Bemihungen von KFOR-Truppen und UNMIK nicht
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~ immer zuverldssig gewahrleistet werden, so dass die Situatuion weiterhin als

: besorgni§erregend bezeichnet wird (zu Vorstehendem: UNHCR v. 20.12.2000 an VG
Ansbach; UNHCR v. 4,10.2000 an OVG Liineburg; UNHCR, Lagebericht v. September
2000; SFH v. 25.1.2000 an VG Schleswig; GfbV v. Juli 2000 u. v. 10.4.2000 an VG Kain;
Frankfurter Rundschau v. 11.11.2000; v. Holtey, Bericht zur Reise v. 28.5. - 1.6.2000).

Ein Anspruch auf Asyl oder Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AusIG besteht
gleichwonhl nicht, weil die gegen die Angehérigen der Gruppe der Roma und Aschkali
gerichteten MaRnahmen keine politische Verfolgung im Sinne von Art. 16 a Abs. 1 GG
und § 51 Abs. 1 AusiG darstellen.

.' Politi$che Verfolgung ist — wie bereits ausgefihrt - grundsétzlich staatliche Verfolgung, | ‘
wobei dem Staat staatsahnliche Organisationen gleichstehen, die ihn verdrangt haben

oder denen er das Feld Uberlassen hat und die ihn insoweit ersetzen (BVerfG, Beschl. v.

10.8.2000 .‘z BVR 260/98 u.a., - AUAS 2000 S. 187). Einer derartigen staatlichen oder
quasistaatlichén Verfolgung sind die Angehérigen der Roma und Aschkali seit dem

Einzug der KFOR-Truppen im Kosovo aber nicht ausgesetzt gewesen. Es ist auch nicht

zu beflrchten, dass ihnen in absehbarer Zeit, d.h. in einem prognostisch Uberschaubaren

Zeitraum, staatliche oder quésistaatliche Verfoigung droht (ebenso: VGH Bad.-Wirtt., Urt.

v. 27.4.2000, a.a.0.).

_ Da die Organe der Bundesrepublik Jugoslawien und der Repﬁblik Serbien seit dem
Einmarsch der KFOR-Truppen 'd‘ie Gebietsgewalt im Kosovo verioren haben, scheiden sie
als Urheber politischer Verfolgung im Sinne von Art. 16 a Abs. 1 GG und § 51 Abs. 1
AuslG aus. Entsprechendes gilt fur albanische Gruppierungen, weil die Gebietsgewalt im
Kosovo allein von der UNMIK und den KFOR-Truppen, die Angehérige der Roma
schitzen, ausgelbt wird (ebenso: Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.0., u. Beschl. v.
30.3.2000 - 12 L 4192/99 -; VGH Kassel, Beschl. v. 15.2.2000, a.a.0.; VGH Bad.-Wirtt.,
Urt. v. 17.3.2000 und 27.4.2000, a.a.0.; OVG Munster, Beschl. v. 15.5.2000 und Urt. v.
5.5.2000, a.a.0.; Thar. OVG, Urt. v: 17.5.2000, a.a.0.). Der Senat hat keine Erkenntnisse
daflr, dass albanische Gruppierungen - etwa die frihere UCK - in einem Teil oder Teilen
des Kosovo ein staatsahniiches Herrschaftsgeflige von gewisser Stabilitat im Sinne einer
“Ubergreifenden Friedensordnung” errichtet haben, was Voraussetzung dafir wére, dass
Ubergriffe, die von ihnen ausgehen, politische Verfolgung i.S.d. Art 16 a Abs. 1 GG, § 51
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Abs. 1 AuslG darstellten (vgl. BVerfG, Beschl. v. 10.8.2000, a.a.0.). Zwar mag es vor dem
Aufbau effektiver Strukturen der intemationen Verwaltung eine zeitlich und 6rtlich
begrenzte Machtausiibung durch die UCK und andere albanische Gruppierungen im
Koéovo gegeben haben (vgl. Frankfurter Rundschau v. 16.12.1999). Dies hat aber zu
keiner Erribhtung eines staatsahnlichen Herrschaftsgefiges gefihrt. Organisationen der
albanischen Bevolkerungsgruppe Uben jedenfalls gegenwartig keine staatsahnliche
Herrschaftsmacht in einzelnen Bereichen des Kosovo aus, die es ihnen ermdglichen
wurde, eine quasistaatliche Verfolgung durchzufihren. Vielmehr sind die bedeutsamen
Gruppierungen, u.a. die UCK, von der internationalen Verwaltung-in den Aufbau einer
multi-ethnischen Interimsverwaltung eingebunden worden. So hat sich die UCK formell
aufgeldst. AuRerdem wird ein Teil ihrer ehemaligen Mitglieder von der internationalen
Verwaltung fur das im Aufbau befindliche zivile Schutzkorps "Kosovo Schutz Truppe”, das
Cua. 'qen Katastrophenschutz, den Such- und Rettungsdienst, die Minenraumung, den
, Wiederaufbau und humanitére Hilfseinsétze Ubermehmen soll, rekrutiert, wodurch die
' Betreffenden eine geregelte Tatigkeit im zivilen Bereich unter Aufsicht von UNMIK und
KFOR erhalten (AA, Lagebericht v. 21.11.2000). Ein weiteres Programm unter Fahrung
der IOM sient die Reintegration ehemaliger UCK-Angehériger ins Zivilleben durch
schulische und berufliche Bildungsprogramme, Stipendien, Job-Vermittiung,
Existenzgrindungskredite usw. vor (AA, Lagebericht v. 21.11.2000). SchiieRlich hat sich
die ehemalige Befreiungsbewegung in mehrere politische Parteien und Bewegungen
aufgespalten, die ihrerseits um die Macht konkurrieren. Dementsprechend geht die
- Schweizerische Fluchtlingshilfe davon aus, dass die Annahme, auf albanischer Seite
bestehe nach wie vor eine organisierte militdrische Machtstruktur, falsch ist (SFH v. Mérz
- 2000). Daher kann keine Rede davon sein, dass Organisationen der albanischen
Bevélkerungsmehrheit wie die ehemalige UCK in Teilen des Kosovo eine étaatséhnliche
' Herrschaftsmacht mit der Folge etabliert haben, dass die dort lebende Bevélkerung nicht
der Gebietsge /);valt vo§1 %IMIK und KFOR unterworfen wiére (ebenso Nds. OVG, Beschl.
" v. 30.3.2000, a.a. g u. v. 16.11.2000 - 12 L 3935/2000 -; VGH Bad.-Wartt., Urt. v.
127.4.2000, 2.2.0.: OVG Manster, Urt. v. 5.5.2000, a.a.0.). Auch das neueste Erkenntnis-
- material (u.a. UNHCR/OSZE, Beurteilung der Situation ethnischer Minderheiten im Koso;
vo, 26. Mérz 2001) rechtfertigt keine andere Einschétzung. '

Gehen die gewalttdtigen Ubergriffe gegen Angehdrige nichtalbanischer Bevélkerungs-
gruppen wie die Roma und Aschkali mithin weder von einer staatlichen noch einer quasi-
staatlichen Hoheitsgewalt aus, kénnten sie nur dann als politische Verfolgung im Sinne
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' ‘d"es Art. 16 a Abs'. 1 GG unddes § 51 Abs. 1 AusIG angesehen-werden, wenn sie der
internationalen Verwaltung, die die alleinige Gebietsgewalt im Kosovo austibt, mittelbar
" zuzurechnen waren. Dies wirde voraussetzen, dass diese zu derartigen Ubergriffen an-

kegt, sie unterstutzt, billigt oder tatenlos hinnimmt und es damit unteriasst, den Betroffe-

nen den erforderlichen Schutz mit den ihr an sich zur Verfigung stehenden Mitteln zu
gewdhren, oder wenn sie sich ium Einsatz dieser Mittel im konkreten Fall gegeniber

- VerfolgungsmaRnahmen bestimmter Dritter nicht in der Lage sieht (vgl. BVerfG, Beschl. v.
10.7.1989 - 2 BvR 502,1000,961/86 -, BVerfGE 80, 315, 336; Beschl. v. 8.6.2000 = 2 BvR
81/00 -; BVerwG, Urt. v. 23.7.1991 - 9 C.154/90, - BVerwGE 88, 367,372).

~Anhaltspunkte dafir, dass diese Voraussetzungen vorhegen ‘bietet das zur-Verfagung

stehende Erkenntnismaterial indessen nicht (ebenso: Nds. OVG, Beschl v. 30.3. 2000,

a.a.0.; OVG Munster, Urt. v. 5.5.2000, a.a.0.). Die Erkenntnismittel zeigen vielmehr auf,

dass die UNMIK - u.a. die ihr zur Verfigung stehende intemationale Polizeitruppe - und

die KFOR allen im Kosovo lebenden Bevélker_ungsgmppen - und damit auch den Roma

~ und Aschkali - mit den ihnen an sich zur Verfligung stehenden Mitteln Schutz gewahren
und dazu prinzipiell auch in der Lage sind.‘ Die KFOR sichert Siedlungen der Roma und

| - Aschkali, kontrolliert Zufa’hrt_sstrassen und eskortiert Bustransporte sowie Konvois privater
F?hmeuge. die es Angehdrigen der Minderheiten erméglichen, ihre Enkiaven zu verias-
sen. Sind Ubergriffe zu erwarten, reagiert die KFdR zﬁdem mit erhéhter Prasenz, ver-
starkten Patrouillen und verschérften Sicherheitsvorkehrungen (AA, Lageberichtv.
21.11.2000; AA v. 28.10.1999 an VG Diisseldorf; UNHCR v. 1.3.2000 an VG Karisruhe;

‘ Gfbv V. 1'0.4.2000 an VG Koin; Neue Zircher Zeitung v. 12.9.2000: UNHCR/OSZE, Zur
Sitdation ethnischer Minderheiten (Februar bis Mai 2000); GfbV v. Juli 2000). Daher kann
“keine Rede davon sein, UNMIK und KFOR seien zur Schutzgewdhrung nicht bereit. Da

Ubergriffe auf Roma und Aschkaln in den Gebneten in denen eine erhéhte KFOR-Prasenz
: besteht deutlich vermindert werden konnten (AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u.

8.12, 1999 AAv. 28.10. 1999 an VG Dusseldorf GfbV v. 10.4.2000 an VG Kéin;

' UNHCR/OSZE Zur Situation ethnischer Minderheiten (Februar bis Mai 2000); GfbV v. Juli
2000y, ist davon auszugehen, dass KFOR und UNMIK zum Schutz der Roma und Asch- -
kali prinzipiell auch in der Lage sind. Soweit von der UNMIK eingesetzte Amtswalter, die
der albanischen Bevéikerungsgruppe angehéren, sich in Einzelféllen Fehlverhalten zu
Schulden kommen lassen (dazu Neue Ziircher Zeitung v. 19.10. 2000), handelt es sich um
Amtswalterexzesse die der UNMIK nicht als politische Verfolgung zuzurechnen sind (vgl.
BVerfG Beschl. v. 20.5.1992 - 2 BvR 205/92 -, IanusIR 1992 S. 283; Beschl. v.
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11.5.1993 - 2 BvR 1989/92 -, Inf AusIR 1993 S.310), weil keine Anhaltspunkte dafir be-
stehen, dass solche Handlungen mit Duldung, ‘Billigung oder Beglnstigung der UMNIK

- geschehen (ebenso: VGH Bad.-Waurtt., Urt. v. 27.4.2000, a.a.0.). Der Umstand.allein,

dass KFOR und UNMIK trotz prinzipieller Schutzbereitschaft nicht immer in der Lage sind,
die Roma und Aschkali Wirkungsvolll vor Anschidgen zu schiitzen (GfbV v. 10.4.2000 an
VG KoIn), begrindet keine asylrechtliche Verantwortlichkeit, weil diese jenseits der an
sich zur Verfugung stehenden Mittel endet (vgl. BVerfG, Beschl. v. 10.7.1989 — 2 BvR
502,1000,961/86 -, BVerfGE 80, 315, 336; BVerwG, Urt. v. 5.7.1994 — 9 C 1.94 - Nvwz

- 1995 S. 391; Beschl. v. 24.3.1995 ~ 9 B 747.94 -, Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 177).

Da die in das Verfahren eingefiihrten sachversténdigen Erkenntnismitte! dem Senat eine

~ eigene Beurteilung der diesbeztgiichen Verhaitnisse im Kosovo ermoglichen, erlbrigt
“sich die Einholung weiterer Stellungnahmen und Auskinfte durch Sachverstandigengut-

" achten.

In der Person der Klager liegt auch kein Abschiebungshindemis nach § 53 AusIG vor.

Im Hinblick auf den Verlust der effektiven Gebietsgewalt des jugosiawischen Staates im
Kosovo bestehen keine Anhalitspunkte dafir, dass den Kldgem bei einer Riickkehr in die
Provinz Kosovo die konkrete Gefahr drohen kénnte, im Sinne des § 53 Abs. 1 AusiG der

- Folter unterworfen zu werden oder dass ihnen dort wegen einer Straftat die Verhdangung

der Todesstrafe drohen wiirde (§ 53 Abs. 2 Satz 1 AuslG).

Auch ein Abschiebungshindemis nach § 53 Abs. 4 AusiG i.V.m. Art. 3 EMRK liegt fUr die
Klager hinsichtlich der Bundesrepublik Jugoslawien nicht vor. Ein Abschiebungshindernis .
nach dieser Vorschrift besteht nur dann, 'wenn dem Ausldnder im Zielstaat der Abschie-.
bung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine Behandlung droht, die alle tatbestandlichen
Voraussetzungen des Art. 3 EMRK erfillt und deshalb als eine von einer staatlichen Herr-

~ schaftsmacht begangene oder zu verantwortende Misshandlung zu qualifizieren ware.

Das Bundesverwaltungsgericht hat.durch unter Auseinandersetzung mit der Rechtspre-
chung des Européischen Gen’chtshofs far Menschenrechte, insbesondere der Urteile vom
29. April 1997 — 11/196/630/813 — und vom 2. Mai 1997 — 146/1996/767/964 - ausdrick-
lich éhtschieden, dass ein Abschiebungshindemis nach § 53 Abs. 4 AusiG i.V.m. Art. 3

EMRK nur dann in Betracht kommt, wenn die dem Auslander im Zielstaat drohende Miss-

handlung vom Staat oder einer staatséhnliéhen-Organisation ausgeht oder zu verantwor-
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ten ist (BVerwG,"Urt. v. 2.9.1997 - 9 C 40.96 - BVerwGE 105, 187; Urt. v. 15.4.1997 - 9
£ 3896~ ,éVerwGE 104, 265; Nds.OVG, Beschl. v. 19.1.2001 = 8 L 4049/00 -~ u. v.
11.1.2001 - 12 LA 323/01; VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000, a.a.0., m.w.N.). Fir die Fest-
stellung einer in diesem Sinne drohenden Gefahr bedarf es konkreter Hinweise ‘und An-
halts’punkté, die fur jeden Einzelfall spezifiziert nachqueisen sind und die ein géplantes,
vorsétzliches und auf die jeweils bestimmte Person gerichtetes Handeln verlangen
(BVerwG, Urt. v. 17.10.1995 - 9 C 15.95 -, BVerwGE 99, 331). Mangels effektiver Ge-
bietsgewalt des jugoslawischen Staates im Kosovo und angesichts der Tatsache, dass
Angehérige der UNMIK und Mitarbeiter der.OSZE im gesamten Kosovo fur die Einhaltung
der Menschenrechte arbeiten, sind keine Anhaitspunkfe fir Abschiebungshindernisse
nach § 53 Abs. 4 AusIG gegeben. "

Die Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG sind ebenfalls nicht erfullt. : ( ‘

Diese Vorschrift setzt ebenfalls im Einzelfall eine erhebiiche, individuell konkrete Gefahr
fur Leib, Leben oder Freiheit voraus. Es muss mithin eine schwere existenzielle Bedro-
hung konkret zu beflrchten sein, die sich nicht‘schon aus der allgemeinen, von einer
staatlichen Repressionspolitik gegen die albanische Bevélkerung gekennzeichneten Lage
in der Provinz Kosovo herleiten liee. Vielmehr hat das Bundesverwaltungsgericht (Urt. v.
8.12.1998 - 9 C 4.98 -, BVerwGE 108, 77) hervorgehoben, dass allgemeine Gefahren, die
nicht nur den betreffenden Auslénder, sondem zugleich der ganzen Bevéikerung odér
einer Bevdlkerungsgruppe drohen (aligemeine Gefahren im Sinne des § 53 Abs. 6 Satz 2
AusIG), auch dann nicht Abschiebungshindemisse nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG be-
- griinden, wenn sie den Austander konkret und individualisierbar"betreffen. Das Bundes-
verwaltungsgericht betont, dass nicht die moglicherweise geringere Betroffenheit eines
' Einzelnen die Anwendung des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG spert, sondem die Tatsache,
dass er sein Fluchtschicksal mit vielen anderen Per.e;onen teilt, Gber deren Aufnahme oder
Nichtaufnahme im Bundesgebiet eine politische Leitentscheidung im Sinne des § 54 _
Aus|G befinden soll. Lediglich dann, wenn einem Auslénder im Zielstaat im Ausnahmefall
'so erhebliche konkrete Gefahren fir Leib, Leben oder Freiheit drohen, dass unmittelbar .
aus dem Grundgesetz die Gewahrung von Abschiebungsschutz geboten ist (Art. 1 GG,
Art. 2 Abs. 2 GG), sind allgemeine Gefahren durch eine verfassungskonforme einschran-
kende Auslegung des § 53 Abs. 6 Satz 2 AusIG zu beriicksichtigen. Dies ist der Fall,
wenn der Ausldnder in seinem Heimatstaat in eine extreme Gefahrenlage dergestait ge-
riete, dass er im Falle seiner Abschiebung dorthin gleichsam sehenden Auges dem siche-

227 -



-27.

ren Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert sein wirde (BVerwG, Urt. v.
17101995 a.a.0).

Einer derartigen extremen'GefahrenIage werden albanische Volkszugehérige bei einer
heutigen Riickkehr in den Kosovo nach den vom Senat in das Verfahren eingefiihrten und
ausgewerteten Erkenntnisquellen nicht ausgesetzt sein.

Da das Vorhegen einer zumutbaren innerstaatlichen Fluchtaltematlve flr albanische
Volkszugehonge bejaht wurde, weil sie hifreichend sicher sein konnen dass im Kosovo
. das wirtschaftliche Existenzminimum gesichert sein wird und ihnen auch keine sonstlgen
- Nachteile und Gefahren drohen, kann auf die oben im Einzelrien ausgefuhrte Darstellung

. verwiesen werden Die nach dem zZitierten Urteil des Bundesverwaltungsgenchts vom

17. Oktober 1995 vorauszusetzende extreme Gefahrenlage kann danach fir albanische
Volkszugehérige erst recht nicht angenommen werden. Diese Einschatzung des Senats
steht im Einklang mit der Beurteilung anderer Oberverwaltungsgerichte (VGH Kassel,
a.a.0., VGH Bad.-Wirtt,, a.a.0.; Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000; Nds. OVG Beschl. v.
30.3.2000 - 12 L 4192/99 -; OVG Rheinl./Pf., Urt. v. 8.12.1999 -7 A 12268/95.0VG -, Au-
AS 2000, 100; OVG Munster, Urt. v. 5.5.2000, a.a.O.; Thir. OVG, Urt. v. 17.5.2000,

- a.a.0.).

Die Klager kénnen sich aber auch dann, wenn man sie im Kosovo als Roma oder

- Aschkali ansehen sollte, nicht mit Erfolg auf das Bestehen von Abschiebungshindernissen
nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG berufen weil das Erkenntnismaterial keine hinreichenden

. Anhaltspunkte fur eine extreme allgemelne Gefahrenlage fur die Volksgruppe der Roma
bnetet ’ '

Wie schon dargelegt kann dem einzelr';en Auslander wegen allgemeiner Gefahren in sei-
', nem Heifnatland Abschiebungsschutz nach § ,53 Abs. 6 Satz 1 AusIG nur gewahrt wer-
~den, wenn die oberste Landesbehérde von der Erméchtigung in § 54 AusIG, einen gene-
rellen Abschiebestopp zu verfiigen, keinen Gebrauch gemacht hat, obwoh! eine extreme
allgemeine Gefahrenlage vorliegt, in der jeder einzeine Auslander im Falle seiner Ab-
schiebung gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen
ausgetiefert wére (BVerwG, Urt. v. 17.10.1995, a.a.0.). Eine derartige Situation ist bezig-
lich der Roma und Aschkali jedoch nicht gegeben. Zwar hat die oberste Landesbehérde
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fur diesen Personenkreis keinen generellen Abschiebestopp angeordnet, weil es sich bei
dem Erlass des Niedersachsischen Innenministeriums vom 12. Marz 2001, demzufolge
Absehiebungen von Angehorigen ethnischer Minderheiten aus dem Kosovo aus tatsachli-
chen Grinden nicht méglich und die Duldungen fir diesen Personenkreis fur drei Monate
| su erneuern sind, nicht um eine Anordnung i.S.d. § 54 AuslG handelt. Nach dem vorlie-
'genden Erkenntnismaterial kann aber trotz der Ubergriffe auf Roma und Aschkali im Ko-
sovo nicht angenommen werden, dass jeder Angehorige dieser Volksgruppe bei einer
Abschiebung in den Kosovo gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tcd oder
schwersten Verletzungen ausgeliefert sein wirde. Dem steht entgegen, dass UNMIK und
KFOR nicht nur durchweg bereit, sondern in weiten Bereichen auch in der Lage sind, den
“Roma und Aschkah Schutz zu gewahren. Die KFOR sichert — wie bereits erwéhnt - Sied-
lungen der Roma und Aschkali. Sie kontrolliert auch Zufahrtsstrassen und eskortiert Bus-

.. transporte sowie Konvois privater Fahrzeuge, die es Angehdrigen der Minderheit ermdgli-

chen, ihre Enklaven zu verlassen, um Mérkte oder Gesundheitseinrichtungen aufzusu-
chen. Auierdem reagiert die KFOR mit verscharften Sicherheitsvorkehrungen und ver-
starkten Patrouillen, wenn es zu Anschlagen auf Roma und Aschkali kommt. Dies hat
dazu gefﬁhrt dass Ubergriffe auf Angehérige dieser Volksgruppe in den Gebieten, in de-
nen elne erhdhte KFOR-Prasenz besteht, deutlich vermindert werden konnten, wenn-
gleich die Sicherheit fur Roma und Aschkali selbst in ethnischen Enklaven nicht immer
zuverlassig gewahrieistet ist (AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u. 8. 12.1999; AA v.
28.10.1999 an VG Dusseldorf; GfbV v. 10.4.2000 an VG Koéln; UNHCR/OSZE, Zur Situa-
tion ethnischer Minderheiten (Februar bis Mai 2000)). Die UNMIK bemuht sich auerdem
darum, dle Sicherheit und’ Bewegungsfrelhelt nicht-albanischer Minderheiten zu verbes-
sern. Eine ad-hoc-Arbeitsgruppe veranlasst dazu konkrete Manahmen, zu denen die

~ Umsiedlung geféhrdeter Personen an sichere Orte im Kosovo und die Beobachtung der
Situation von Riickkehrem gehoren. Sie ft'ihrt auch langerfristige vertrauensbildende
Mafnahmen mit dem Ziel durch, ein Umfeld zu schaffen, das die Rickkehr der Angehéri-
gen nicht-albanischer Gruppen begunstlgt (UNHCR, Lagebericht v. September 2000).
UNMIK, UNHCR und OSZE, deren MaBnahmen zum Schutz der Minderheiten in einer
Task-force* koordiniert werden, uben zudem Druck auf albanische Fuhrer aus, damit
diese Schikanen und Gewait verhindem (UNHCR v. 9.12. 1999 an VGH Mannheim; AA,
Lagebericht v. 21.11.2000). SchiieBlich ist die Sicherheitslage im Kosovo auch nicht ein-
heitlich zu beurteulen Vielmehr bietet sich fir die Roma und Aschkali ein von Ort zu Ort
unterschledllches Bild. So gibt es Orte, in denen die Haltung der Albaner gegeniber Ro-
ma und Aschkali weniger feindselig ist; teilweise lebt die albanische Bevélkerungsmehr-
heit mit den Roma und Aschkali sogar relativ friedlich zusammen. in den Orten, in denen
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KFOR-Einheiten prasent sind, ist die Sicherheitslage zudem deutiich besser (GfbV v.

‘10 4. 2000 an VG Koin; AA v. 28.10.1999 an VG Dusseldorf; UNHCR v. 20.4.2000 an VG
Karlsruhe UNHCR v. 27.10.2000 an OVG Lineburg; UNHCR/OSZE, Einschatzung der
Situation ethnischer Mindefheiten (Juni bis September 2000); Die Tageszeitung v.
10.5.2000). Folglich gibt es im Kosovo Gebiete, in denen Roma und Aschkali vor Uber-
griffen ethnischer Albaner relativ sicher sind. Daher lasst sich - obwohl die Sicherheitslage
trotz der durch die KFOR- und UNMIK-Prasenz erreichten Verbesserungen nach wie vor
angespannt ist — nicht feststelien, dass Roma und Aschkali bei einer Abschiebung in den
Kosovo eine extreme allgemeine Gefahrenlage erwartet, die jeden Einzelnen von ihnen
gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausliefern

wlrde.

Das neueste Erkenntnismaterial rechtfertigt keine andere Beurteilung. Der Bericht des
UNHCR und der OSZE zur .Beurteilung der Situation ethnischer Minderheiten im Kosovo*
vom 26. Mérz 2001 zeigt zwar zahlreiche Ubergriffe auf Angehérige von Minderheiten und
ihr Eigentum zwischen Oktober 2000 und Februar 2001 auf und gelangt zu der Einschat-
zung, dass es zu einer Verschlechterung der Sicherheitslage im Bérichtszeitra’um ge-
kommen sei. Daraus ergibt sich aber ebenfalls.nicht, dass jeder Roma oder Aschkali im
Kosovo gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen
ausgeliefert wére. UNHCR und OSZE weisen vielmehr darauf hin, dass die stindige und
nicht nachlassende Schikanierung der Minderheiten derén Gefihl von Sicherheit und
Wohibefinden beeintrachtigt und sie dazu bewegt, ihre Zukunft im Kosovo in Frage zu
stellen. AuBerdem ist nach Darstellung des Auswértigen Amtes (AA v. 8.5.2001 an Nds.
OVG) die Anzahl der schweren Anschlage gegen Roma im Verhaltnis zur Gesamtzahi der
" Roma gering. Das Auswértige Amt betont, dass von einer ﬂéchendeckenden Bedrohung
daher nicht gesprochen werden kgnne, und hebt hervor, dass in den Enklaven und Sied-
lungsbezirken der Roma unter dem Schutz der KFOR und UNMIK-Polizei generel! die
Sicherheit gegeben sei,-die landesweit unter den angespénnten politischen, rechtlichen

" und gesellschaftlichen Verhéltnissen jedem im Kosovo Zugute komme. Nach der ge-
‘nannten Auskunft des Auswartigen Amtes ist zudem zwischen ,albanischen* und ,nicht-
albanischen" Roma zu unterscheiden. Die albanisch"sprechenden .albanischen* Roma
wiirden von den ethnischen Albanen als eine Art Albaner ,zweiter Klasse* angesehen,
-letztlich aber als die ihren betrachtet Das gelte insbesondere fur den heutigen Haupt-
siedlungsraum Prizren, in dem ca. 4.500 Roma, u.a. der gewahilte Flhrer der ,albani-
schen* Roma, lebten. Auch dies steht der Annahme entgegen, dass ethnische Albaner,
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die als Roma angesehen werden, bej einer Ruckkehr in den Kosovo gleichsam sehenden
. Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausgehefert sein wurden

Eine im Rahmien des § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG zu beruckswhtngende extreme allgemeine
Gefahrenlage ergibt sich auch nicht aus der wirtschaftlichen Situation der Roma und _
Aschkali im Kosovo. Obwonhl die vorhandenen Versorgungseinrichtungen grundsatzlich
allen Bewohnem des Kosovo unabhanglg von ihrer Volkszugehérigkeit offen stehen
(UNHCR v. 6.11.2000 an VG Schleswig), ist die Versorgung mit Lebensmltteln fr Roma
und Aschkali, die sich im Kosovo nicht ungehindert bewegen kénnen, problematischer als
far albanlsche Volkszugehérige. Angehérige der Roma und Aschkali sind daher in gro-
Rem MaRe auf Nahrungsmlttelhllfe und humanitére Unterstitzung angewiesen. Diese

- Hilfe leisten ujsbesondere internationale humanitére Organisationen, wenngleich sie die .
~ Betroffenen nicht immer erreicht oder ausreichend ist. Die humanitdren Organisationen ‘
: erbringen auch andere Hilfen fir die Minde:ﬁeiten die in Enklaven leben. AuRerdem un-

terstltzt der UNHCR den Betrieb geschutzter Buslinien, um die Bewegungsfrelhelt der

Roma und Aschkali zu verbessem und ihnen auch den Zugang zu Lebensmittelmarkten

und anderen Einrichtungen der Grundversorgung zu ermmaoglichen (zu Vorstehendem:

GfbV v. 1.2.2000 an VG Karisruhe; GfbV v. Juli 2000; UNHCR v. 4.10.2000 an VG Kas-

sel; UNHCR, Lagebericht v. September 2000; UNHCR v. 1.3.2000 an VG Karlsruhe;
UNHCR/OSZE, Zur Situation ethnischer Minderheiten (Februar bis Mai 2000))

Die medizinische Versorgung Angehériger ethnischer Minderheiten wie der Roma und
Aschkali bereutet ebenfalls erhebliche Schwnengke:ten So ist die fir die ethnische Mehr-
heit verfigbare spezifische medlzmlsche Versorgung ethnischen Minderheiten nicht zu-

A S e i

gangllch Da sie sich im Kosovo in der Regel nicht frei bewegen kénnen, wird ihnen auch
der Zugang zu offentllchen Emnchtungen der Gesundheitsvorsorge beschnitten. Angehé-
rige der Minderheiten firchten sich zudem, trotz Sicherheitseskorte Spitaler aufzusuchen,
zumal gerade Roma mit Dlsknmlnlerungen durch das Krankenhauspersonal rechnen ..
muissen. Eine Basasversorgung ist in den meisten Fallen  jedoch gewahrieistet, zumal dne .
medizinische Infrastruktur im landlichen-Raum verbessert worden ist und Roma und
Aschkali durchweg von serbischen Arzten behandelt werden. Die problematische Situati-
on wird auBerdem durch besondere medizinische Einrichtungen fir Minderheiten aufge-
fangen, die insbesondere die internationalen Organisationen und die KFOR zur Verflgung
stellen (UNHCR/OSZE, Zur Situation ethnischer. Minderheiten (Februar bis Mai 2000);

' UNHC/OSZE, Emschatzung der Situation ethnischer Minderheiten (Juni bis September
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2000); UNHCR v. 4.10.2000 an OVG Luneburg; UNHCR, Lagebericht v. September 2000
SFH v. August 2000; GfbV v. Juli 2000). Da demnach zumindest die medizinische Grund-
- versorgung in den meisten Fillen gesichert ist (UNHCR/OSZE, Update zur Situation der
ethnischen Minderheiten Juni 2000, Annex 2 zu SFH- v. August 2000), lasst sich eine ex-
treme allgemeine Gefahrenlage auch insoweit nicht feststellen.

Eine Gesamtschau des Erkenntnismaterials fihrt daher zu dem Ergebnis, dass eine ex-
treme aligemeine Gefahrenlage, die bei verfassungskonformer Auslegung und Anwen-
dung des § 53 Abs. 6 Safz 2 AuslG im Rahmen des § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG zu bertick-
sichtigen wére, im Kosovo auch fir Roma und Aschkali nicht besteht (ebenso Nds. OVG,
Beschi. v. 30.3.2000, a.a. O Beschl. v. 7.2.2001 - 12 LA 631/01 -). Dies hindert die Exe-
kutive jedoch nicht, aus humamtaren oder sonstigen Griinden der angespannten Sicher-
heitslage fiir Angehérige der Roma und Aschkali im Kosovo in eigener Verantwortung

- dadurch Rechnung zu tragen, dass Roma und Aschkali gegenwartig und auch auf abseh-
bare Zeit nicht in den Kosovo abgeschoben werden. Einen solchen Erlass gibt es m Nie-
- dersachsen nun bereits seit dem 7. April 2000. Er wurde zuletzt am 12. M&rz 2001 um
dre| Monate verldngert. Weitere Verlangerungen sind zu erwarten. Derzeit spricht daher
nichts dafir, dass die Angehdrigen ethnischer Minderheiten aus dem Kosovo tatsachlich
mit Abschlebung rechnen mdssten.

Dle Klager kénnten Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 6 Satz 1 Aus|G ferner dann nicht
beanspruchen, wenn der Ehemann der Klégerin zu 1) und Vater der Kldger zu 2) und 3)

- — wie behauptet - Roma sein solite und sie mit diesem im Kosovo in einer gemischt-
ethnischen Familie zusammenleben wiirden. Der UNHCR weist in dem Bericht ,UNHCR-
. Position zur fortdauernden Schutzbedurftigkeit von Personen aus dem Kosovo* vom Mérz
2001 allerdings darauf hin, dass Kosovo-Albaner in Mischehen im Kosovo mit ernsthaften
Problemen in Bezug auf Sicherheit und Rechtschutz konfrontiert seien, wozu Schikanen,
Gewalt, Einschrénkung der Bewegungsfreiheit und Diskriminierung im Gesundheits- und
Bildungswesen, beim Zugang zu Versorgungsuntemehmen und auf dem Arbeitsmarkt
zéhiten. Er betont zudem, dass die Situation diéser Personen in vielen Beziehungen unsi-
cherer als die von Mitgliedern homogeﬁer Minderheitenfamilien sei, da sie haufig von bei-
den ethnischeh Gruppen, in denen sie Vorfahren haben, ausgeschiossen wiirden und
Angriffen auf ihre Person ausgesetzt seien. Diese Darstellung zeigt, dass Kosovo-Albaner
in Mischehen bei einer Riickkehr mit ernsthaften Sicherheitsproblemen konfrontiert sind.
Sie rechtfertigen jedoch nicht die Annahme, dass fir diesen Personenkreis eine extreme
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‘ aligemeine Gefahreniage vorliegt, die bei verfassungskonformer Auslegung und Anwen-

dung des.§ 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG im Rahmen des § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG zu beriick-

sichtigen wére. Dies kommt nicht zuletzt darin zum Ausdruck, dass der UNHCR aufgrund
der von ‘ihm be\schriebenen Situation lediglich zu der Schiussfolgerung gelangt, dass die-
se Personen nicht in den Kosovo zurtuckkehren s o 11t e n. Der UNHCR hat hingegen

| nicht erklart, dass eine Rlckkehr angesichts der prekadren Sicherheitslage fuir diese Per-
sonen unter keinen Umstanden zu verantworten sei. AuBerdem hat er in seiner Auskunft

| vom 20. April 2001 an das beschlieRende Gericht unter Hinweis auf emsthafte Sicher-
heitsprobleme fur Kosovo-Albaner in Mischehen und Personen gemischt-ethnischer Her-
kunft zum Ausdruck gebracht, dass er sich fur sorgféltige Prifungen im Einzelfall einsetzt. \
Der Annahme einer extremen Gefahrenlage steht femer entgegen, dass nach der Aus-

. kunft des Auswartigen Amtes an das beschlieBende Gericht vom 8. Mai 2001 die alBa-

‘ nischi.sprechenden ,albanischen®-Roma im Kosovo als eine Art, Albaner zweiter Klasse"
angesehen, letztlich aber als die ihren betrachtet werden. Das Auswirtige Amt betont,
dass dies insbesondere fur den heutigen Hauptsiedlungsraum Prizren, in dem auch der
gewdhlite Fdhrer der ,albanischen* Roma wohnt, gelte. Daraus ist zu schlieen, dass je-
denfalls in Teilen des Kosovo keine extreme Gefahrenlage fir die Mitglieder von Familien
vorhanden ist, die — wie die der Kldger - aus ethnischen Albanem und albanisch spre-

chenden Roma bestehen.

Die Klagerin zu 1) kann auch nicht aus individuell konkreten Grinden Abschiebungs-
schutz nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG beanspruchen. Zwar kann die Gefahr, dass sich die
Krankheit eines ausreisepflichtigen Ausidnders in seinem Heimatstaat verschlimmert, weil
die Behandlungsméglid‘ikeiten dort unzureichend. sind, ein Abschiebungshihdemis nach
dieser Bestimmung begriinden (BVerwG, Beschl. v. 29.7.1999 -9C299- Ur. V.
25.11.1997 - 9 C 58.96 -, BVerwGE 105, 383). Die Kldgerin zu 1) hat aber nicht mehr
geltend gemacht, an einer Krankheit zu leiden, die im Kosovo nur unzureichend behandeit
werden kdénnte, obwohl sie durch Verfligung vom 16. Méarz 2001 darauf aufmerksam ge-
macht worden ist, dass sie eine aktuelle étzt]iche_ Bescheinigung voriegen musste, wenn

- sie auch gegenwartig medizinische_q Versorgung beddrfen sollte. '

Uber:die RechtmaRigkeit der Abschiebungsandrohung in dem klageweise angefochtenen
Bescheid des Bundesamtes fir die Anerkennung ausléndischer Flichtlinge ist im vorlie-
genden Verfahren ebenfalls zu entscheiden (VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000, a.a.0.,
m.w.N.: Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.0.).
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Die Abschiesungsandrohung ist rechtlich nicht zu beanstanden, sie findet ihre Rechts-

| grundlage in §§ 34, 38 AsyIVfG i.V.m. § 50 Abs. 2 AusIG. Nach der letztgenann'ten Be-

stimmung soll die Androhung den Staat bezeichnen, in den der Auslander abgeschoben

- werden soll. Insoweit genugt es, wenn der betreffende Staat bezeichnet ist, mag auch in

einem Gebiet dieses Staates die zentrale Regierung Staatsgewalt effektiv nicht mehr
ausiiben. Bei der Durchfihrung der Vollstreckung ist spater sicherzustellen, dass der
Auslédnder nicht in Gefahrengebiete abgeschoben wird, in denen er politische Verfolgung
zu besorgen hat. Vor diesem Hintergrund ist die Ausianderbehérde. gehaiten, dem Aus-
lander den beabsichtigten Abschiebeweg mitzuteilen und ihm die Inanspruchnahme
einstweiligen Rechtsschutzes vor der Durchfithrung der Abschiebung zu erméglichen

. (BVerwG, Urt. v. 16.11.1999- 9 C 4.99 )

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VWGO i.V.m. § 83 b Abs. 1 AsylVfG.

Die Entscheidung Gber die vorldufige Vollstreckbarkeit findet inre Grundtage in § 167
VwWGO i.V.m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO.

Die Revision ist nicht zuzulassen, weil keiner der Fille des § 132 Abs. 2 VwGO gegeben

ist.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzuléssung der Revision kann innerhalb éines Monats nach Zusteliung dieses

‘Beschlusses beim

Niedersachsischen Obervewvaltu'ngsgericht,

Uelzener Strafle 40,
21335 Luneburg,
oder Postfach 2371,
21313 Luneburg,
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