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Austertigung
SCHLESWIG-HOLSTEINISCHES
| VERWALTUNGSGERICHT
i UL AR b
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In der Verwaltungsrechtssache

Staatsangehdrigkeit: Benin,

Antragstelter,

Proz.-Bev.: Rechtsanwalte Dr. Kunz,
Friedrich-Schnelder-StraBe 71, 06844 Dessau-RoBlau, - 13/0047 -

gegen
den Krels Segeberg - Die Landrétin - Rech elage
Hamburger StraBe 30, 23795 Bad Segebem

Antragsgegner,

Streitgegenstand:  Ausidnderrecht

hat das Schieswig-Holsteinische Verwaitungsgericht - 6. Kammer - am 27, Marz 2013
beschiossen:

Dem Antragsgegner wird im Wege der einstwelligen Anordnung

aufgegeben, dem Antragsteiler eine Fiktionsbescheinigung zu
ertsilen.
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Die Kosten des Verfahrens trigt der Antragsgegner.

Der Streitwert wird auf 500,00 € fastgesaetzt.

Grinde

Der Antragsteller begehrt im Wege des vorldufigen Rechtsschutzes die Ertellung einer
Fiktionsbescheinigung nach dem Aufenthaltsgesetz.

Der Antragsteller Ist Staatsangehbriger der Republik Benin. Ein vom Antragsteller einge-
leitetes Asylverfahren wurde mit Bescheld des Bundesamtes filr Migration und Fifichtinge
vom 28.08.2009 als offensichtiich unbegrindst abgelehnt. Am 14.12.2009 gaben der An-
tragsteller und Frau WSS vor cinem Notar die Erkidrung ab, dass Frau

grom Antragstaller ein Kind erwarte und man dle Sorge filr das Kind gemein-

- sam tragen wolle. Das Kind, NS urde am - .2010 geboren.

Kind und Kindesmutter leben In Dessau-RoBlau (Sachsen-Anhalt).

Der Antragsteller beantragte beim Landrat des Landkreises Anhait-Bitterfeld (Sachsen-
Anhalt) die Entellung elner Aufenthaliseriaubnis als sorgeberechtigter ausléndischer El-
terntail eines deutschen Kindes. Die Aufenthaltsgenehmigung nach § 25 Abs. 5 AufenthG
wurde erteilt mit der Auflage, im Landkreis Anhalt-Bitterfeld zu wohnen. Die
Aufenthalterlaubnis wurde befristet auf den 02.01.2013.

Mit anwaltlichem Schreiben vom 17.04.2012 beantragte der Antragsteller die Aufhebung
der Verpflichtung, im Landkreis Anhalt-Bitterfeld zu wohnen, damit er nach Dessau ziehen
und den Kontakt zu selnem Kind besser pflsgen kénne.
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. Der Oberblrgermeister der Stadt Dessau-Rosslau erkldrte gegentiber dem Landkrels
Anhait-Bitterfeldmit mit Schrelben vom 01.10.2010, dass er einem Zuzug des Antragstel-
lers nicht zustimme.

Mit Schreiben vom 10.10.2012 stimmte der Landrat des Kreises Lahn-Dill (Hessen) dem

Zuzug des Antragstellers zu. Der Landrat des Landkreises Anhalt-Bitterfeld strich darauf-
hin am 12.10.2012 dle Wohnsitzaufiage.

Am 08.11.2012 meldete sich der Antragstelier bel der Stadt * unter der An-
schrift K ‘t, an. Als Einzugsdatum wurde der 01.10.2012
vermerkt.

Der Antragsteller beantragte bel dem Antragsgegner die Verldngerung der Aufenthaltser-

laubnis, Der Antragsgegner stelite dem Antragsteller am 06.12.2012 eine bis zum
05.03.2012 befristete Fiktionsbescheinigung aus.

Mit Schreiben vom 19..12.@0‘2 \ygndte §ich der Antragsgegner an' den Antragsteller und
'orderte diesen aut, sich Im Landkrels Anhalt-Bitterfeld anzumelden.

¢ : Y

i

Der Antragsteller meldete sich wieder im Landkrels Anhalt-Bitterfeld unter der Adresse
eines Bekannten an. Nach eigenen Angaben lebts er jedoch weiterhin in }

Der Verfahrensbevolimédchtigte des Antragstellers wandte sich mit Schreiben vom

04.03.2013 an den Antragsgegner und bat um einen Termin 1Gr den Antragsteller wegen
der Verlngerung der Fiktionsbescheinigung.

Mit Schreiben vom 08.03.2012 tellte der Antragsgegner mit, dass er unzustdndlg sel. Zu-
standig sei dle Ausldnderbehdrde des Landkreises Anhalt-Bitterfeld. Er verwies auf sein
Schreiben vom 19.12.2012. Zudem erklarte er, eln Umzug nach

-+e— ... diirfe nur
nach vorheriger Betelligung der Auslanderbehdrde Segeberg erfolgen,
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Der Antragsteller hat am 13.03.2013 um voridufigen Rechtsschutz e}sucht. Er beantragt,

den Antragsgegner im Wege der einstwelligen Anordnung zu verpfiichten, die Fik-

tionsbescheinigung des Antragsstellers geméB § 81 Abs. 4 und 5 AufenthG zu ver-
langern.

Der Antragsgegner beantragt,

den Antrag abzulehnen

Der Antragsgegner Ist der Ansicht, er sel nicht zustindig. Er ist weiter dar Ansicht, mit
dem Schreiben vom 19.12.2012 habe er vertiigt, dass dle vorherige Wohnsitzbeschrén-
kung wieder geite und dass sich der Antragsteller zur Eintragung der Fiktionsbescheini-
gung an die Auslénderbehdrde des Landeskrelses Anhalt-Bitterfeld zu wenden habe.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Ge-
richtsakte und des Verwaltungsvorgangs verwiesen.

u.

Der 2uldssige Antrag auf Erlass elner einstwelligen Anordnung ist begrindet.

1. Der Antrag auf Eriass einer einstwellige Anordnung ist nach 123 Abs. 8 VWGO iVm

§§ 920 Abs. 2, 294 ZPO begriindet, wenn der Antragsteller einen Anordnungsanspruch
und elne Anordnungsgrund glaubhaft macht.

a. Der Antragsteller hat einen Anordnungsanspruch glaubhaft gemacht. Der Antragsteller
hat Anspruch auf Erteilung elner Flktionsbescheinigung nach §& 81 Abs. & AufenthG. Er
hat dle Veridangerung einer ihm erteliten Aufenthaltserlaubnis vor Ablauf der Befristung
beantragt. Dle Aufenthaltserlaubnis glit daher als fortbestehend (§ 81 Abs. 4 S. 1

AufenthG). Uber diese sag. Fiktionswirkung ist nach § 81 Abs, 5 AufenthG elne Beschel-
nigung zu erteilen.

05/09
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Der Antragsgegner ist fir die Ertellung zusténdig.

Die Verbandskompsatenz liegt bel dem Bundesland Schleswig-Holstein. Welst elne aus-
landerrechtiiche Angelegenhelt Bezlige zu mehreren Bundesldndem auf, ist zu kiéren,
welches Bundesland fir den Volizug des Aufenthaltsgesetzes nach Art. 83 GG im Einzel-
fall zustindig. Hierzu besteht voriiegend Anlass, da dem Antragsteller eine Aufenthaltser-
laubnis durch eine sachsen-anhaltinische Behdrde erteilt wurde und er jedenfalle bis zum
Oktober 2012 in deren Geblet seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte. Mangels bundes-
land(ibergreifender Koordinationsregeln bestimmt sich die Verbandskompetenz durch
entsprechende Anwendung des § 3 Bundes-VWVIG (BVerwG, NVwZ 2012, 1485, Tz. 17).
In entsprachender Anwendung des § 3 Abs. 1 Nr. 3 a) Bundes-VWWVIG — der § 31 Abs. 1
Nr. 3 a) LVWG entspricht — ist in Angeleganheiten, dle eine natiiriiche Person betreffen,
das Bundesland zustindig, in dessen Gebiet die Person ihren gewéhnlichen Aufenthalt
hat oder zuletzt hatte. Ein Parson hat einem Ort ihren gewdhnlichen Aufenthalt, wenn sich
aus den Umstinden ergibt, dass die Person dis Absicht hat, sich an dem Ort nicht nur
vorObergehend aufzuhalten (vgl. § 30 Abs. 3 SGB [; § 9 AO; KOPPIRémsauer, VWVIG, 12.
Aufl. (2011), § 3 Rn. 27; Friedersen, In: Praxis der Kommunalverwaltung SH, Stand:
02/2011, § 31 Enl. 2.3). Ein nicht nur vorribergehender Aufenthalt ist in der Regel anzu-
nehmen, wenn die Umstdnde erkennen lassen, dass die Aufenthaltsdauer mindestens
sechs Monate betragen soll (vgl. § 9 S. 2 AO; Kopp/Ramsauer, VWVIG, 12. Aufl, (2011), §
3 Rn. 27; Ronellenfitsch, in: BeckOK-VWVI@, Stand: 01.01.2013, § 3 Rn. 9). Der Antrag-
steller hat Umsténde glaubhaft gemacht, aus denen sich ergibt, dass ar seinen gewdhnli-
chen Aufenthalt in Schleswig-Holsteln, nédmlich in *~ * hat. Fir dle Glaubhaft-
machung genigt eine Gberwiegende Wahrscheinlichkeit der geltend gemaéhien Umstén-
de, die volle Uberzeugungsgewissheit ISd § 108 Abs. 1 VWGO ist nicht erfoideriich. Dass
der Antragsteller sich schon fast sechs Monate in ! ‘t aufhait, um dort zu arbei-
ten, indiziert, dass er dort seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat. Es ist glaubhaft gemacht,
dass sich der der Antragsteller seit Oktobar 2012, also fGr mehr als fanf Monate in - -~

aufhalt. Dies folgt aus der Einzugsbestatigung der Fa, _.md

der Erkldrung des Hauptmieters, mVom 26.03.2016. Das Arbeitsver-
héltnis bel der + GmbH ist nach deren Auskunft zudem nicht befristet. Zu be-
rucksichtigen ist weiter, dass sich der Antragsteller am 08.11.2012 in Norderstedt zum
01.1 0.201g anmeldete. Die zwischenzelitliche Rilckanmeldung in dem Landkrels Anhalt-
. " Bitterfeld 18sst keinen Riickschluss darauf zu, dass der Antragsteller nicht den Willen hat,

-6-
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sich langfristig im Bezirk des Antragsgegners aufzuhalten, da die Rickmeldung durch das
Schreiben des Antragsgegners vom 19.12.2012 veraniasst war.

Ob ein gewdhnlicher Aufenthalt fiir einen .Ort 2u verneinen Ist, wenn die Person sich an
diesem Ort nicht aufhalten darf, muss hier nicht geklart werden (vgl. OVG Hamburg, Urt.
v. 27.08.2012, 5 Bs 178/12; Tz. 13 (jurls); OVG Greifswald, B. v. 08.09.1998, 2 M 80/98;
VG Magdeburg, Urt. v. 08.10.2012, 1 A 70/11, Tz. 41 (juris) a.A. VG Schieswig, B. v,
02.09.2009, 4 B 19/09: ,kann auch an elnem illegalen Aufenthaitsort genommen werden®).
Dis Wohnsitzauflage des Kreises Anhalit-Bitterfeld wurde aufgehobén. Der Antragstelier
war daher frel, selnen Wohnsitz Im gesamten Bundesgeblet frel zu wahlen (vgl. § 12 Abs.
1 S. 1 AufenthG). Dass der Antragsgegner keine Zustimmung zu einem Zuzug erklarte, ist
unerheblich. Die Anfrage einer Auslanderbehdrde bei anderen Ausldnderbehdrden, ob sie
mit einem Zuzug des Auslinders elnverstanden sind, betrifft allein das Verhaltnis der Aus-
landerbehdrden untereinander, beschrankt aber ohne Regelung gegen{iber dem Auslén-
der nicht den rdumlichen Geltungsbereich des Aufenthaltstitels nach § 12 Abs. 1 S. 1
AufenthG. Mit Schreiben vom 19.12.2012 hat der Antragsgegner auch nicht die Aufhe-
bung der Wohnsitzbeschrankung aufgehoben. Ein solcher Regelungsgehelt ist dem
Schreiben nicht zu entnehmen.

Die sachliche Zustindigkelt des Landrates des Antragsgegners folgt aus § 72 Abs. 1
AutenthG LV.m, § 3 Abs. 1 der Landesverordnung zur Regelung von Aufgaben und Zu-
sténdigkeiten der Auslénderbehdrden und bel der Aufnahme von Spétaussiedlerinnen und
Spétaussiediern sowle auslandischen Flichtiingen und zur Elnrichtung und dem Verfah-
ren einer Hartafallkommission (Ausidnder- und Aufnahmeverordnung - AuslAufnvVO).

Die 6rtiiche Zustandigkelt folgt aus § 31 Abs. 1 Nr. 3 a) LVWG. Wie oben ausgefihrt ist

glaubhaft gemacht, dass der Antragsteller seinen gewdhniichen Aufenthalt in Norderstedt,
also im Bezirk des Antragsgegners hat.

| AR BT B R B
2. Ein Anordnungsgrund Ist glapbhqfy gemacht. ©ane Fiktionsbescheinigung niu'ss der
Antragsteller damit rechnen, dass er ordnungsrechtlich herangezogen wird, da er einen
legalen Aufenthatt nicht unmittelbar belegen kann. Zur Vorlage einss Aufenthaltstitels ist
er nach § 48 Abs. 1 .Nr, 2 AufenthG verpflichtet. Der aktuelle Aufenthalistitel welist aber
keinen legalen Aufenthalt mehr aus, da die Befristung der Flkﬁonsbéscheinigung abgelau-
fen ist. Ein Abwarten einer Hauptsachentscheidung ist dem Antragsteller nicht zuzumuten.

-7-




91/08/2013 14:12 +49-348-2508773 RECHTSANW. DR. KUNZ S. 08/89

3. Die Koétensntscheldung beruht auf § 154 Abs. 1 VWGO. Die Streltwertentscheidung
beruht auf § 53 Abs. 2 Nr. 2, § 52 Abs. 1 GKG.

ittelhelehrun

Gegen diese Entscheidung Ist das Rechtsmittel der Beschwerde statthaft Sie Ist inner-
halb von zwei Wochen nach Zustellung dieses Basohlusses beim

Schleswig-Holstelniachen Verwaltungsgericht
Brockdorff-Rantzau-Strae 13
24837 Schleswig

schriftiich ader zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéitsstelle einzulegen.

Die Beschwerdefrist ist auch gewahrt, wenn die Beschwerde innerhalb dieser Frist beim

Schieswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgericht
Brockdorff-Rantzau-Strafie 13
24837 Schleswig

eingeht.

Die Beschwerde ist Innerhalb eines Monats nach Zustellung dleses Beschlusses zu be-
grinden.

Die Begrindung ist, sofern sie nicht zugleich mit der Einlegung der Beschwerde erfolgt,
bel dem

Schleswig-Holstelnischen Obervetwaltungsgeﬁcht
Brockdorff-Rantzau-Strage 13
24837 Schleswig

" ainzureichen.

Sie muss einen bestimmtan Antrag enthalten, dle Qrinde darlegen, aus denen die Ent-
scheidung abzuéndern oder aufzuheben ist, und sich mit der angefochtenen Entschel-

dung auseinander setzen. Mangelt es an einem dieser Erfordernisse, ist die Beschwerde
als unzuldssig zu verwarfan,

Vor dem Oberverwaltungsgericht mdssen sich die Beteiligten, auBer im Prozesskostenhil-
feverfahren, durch Prozessbevoliméchtigte vertreten lassen. Dies gilt auch fiir Prozess-
handiungen, durch die ein Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitet wird, Als
Bevolimédchtigte sind nur die In § 67 Abs, 2 Satz 1 VWGO bezeichneten Personen zuge-
lassen. Behdrden und juristische Personen des &ffentlichen Rechis einschlieBlich der von
ihnen zur Erfillung ihrer &ffentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschlisse k&nnen

-8-
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sich durch eigene Beschaftigte mit Bef@higung zum Richteramt oder durch Beachaftigte
mit Befdhigung zum Richteramt anderer Behdrden oder juristischer Personen des &ffentli-
chen Rechts einschlieBlich der von ihnen zur Erfilllung ihrer dffentiichen Aufgaben gebil-
deten Zusammenschliisse vertreten lassen. Ferner sind die In § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 bis

7 VWGO Dbezeichnetsn Personen und Organisationen als Bevolimachtigte zugelassen.
Ein Betsiligter, der nach MaBgabe des § 67 Abs. 2 Satz 1 VWGO bzw. § 67 Abs, 2 Satz 2
Nr. 3 bis 7 VwWGO zur Vertretung berechtigt ist, kann sich selbst vertreten.

Richter diirfen nicht als Bevolimachtigte vor dem Gericht aufireten, dem sie angehoren.
Ehrenamtliche Richter diirfen, auBer in den Féllen des § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr 1 VWWGO,
nicht vor dem Spruchkérper auftreten, dem sie angehéren.

Rechtsmittalbeishruna

Gegen dle Streltwertfestsetzung ist die Beschwerde statthaft, wenn der Wert des Be-
schwerdegegenstandss 200 € (zweihundert Euro) Obersteigt. Sle ist innerhalb von sechs
Monaten, nachdem die Entscheidung in der Hauptsache Rechtskraft erlangt oder das
Verfahren sich anderweitig erledigt hat, baim

Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht
Brockdorff-Rantzau-Strake 13
24837 Schieswig

sohriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle sinzulegen.

Dr. Martensen Clausen Qesche
Président des VG Rlichter am VG Richter

Ausgefertigt
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