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Landermaterialien

Syrien

OVG Nordrhein-Westfalen

Kein subsididarer Schutz wegen individueller Bedro-
hung im Rahmen des Biirgerkriegs

Urteil vom 16.7.2024 — 14 A 2847/19.A - asyl.net: 32602

Amtliche Leitsdtze

»1. Wehr- und Reservedienstentziehern droht in Syrien
nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Ver-
folgung (Fortfiihrung der Senatsrechtsprechung).

2. Syrern, die Syrien illegal verlassen haben, im west-
lichen Ausland einen Asylantrag gestellt haben und/oder
sich seit langerem hier aufhalten, droht bei einer Riick-
kehr nach Syrien nicht mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit politische Verfolgung (Fortfithrung der Senats-
rechtsprechung).
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3. Syrern droht in Syrien allein wegen ihrer Herkunft
aus einem (ehemaligen) Oppositionsgebiet nicht mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung
(Fortfithrung der Senatsrechtsprechung).

4. Kurden als solchen droht in Syrien nicht mit beacht-
licher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung (Fortfiih-
rung der Senatsrechtsprechung).

5. Fiir Zivilpersonen besteht in Syrien keine ernsthafte,
individuelle Bedrohung ihres Lebens oder ihrer korper-
lichen Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im
Rahmen eines bewaffneten innerstaatlichen Konflikts
mehr.

6. Das gewerbs- und bandenméflige Einschleusen von
Auslandern (§97 Abs.2 AufenthG) ist eine schwere Straf-
tat im Sinne des §3 Abs.2 Satz 1 Nr.2 AsylG und des §4
Abs.2 Satz 1 Nr.2 AsylG.«

Anmerkung

Zur Entscheidung des OVG Nordrhein-Westfalen vom
16.7.2024
Von Falk Matthies, Redakteur des Asylmagazins

Die Entscheidung hat fiir viel Aufsehen gesorgt, das weit
tiber die Rezeption in der Fachoffentlichkeit hinausging.
Teilweise wurde berichtet, das OVG Nordrhein-Westfalen
habe entschieden, in Syrien bestehe keine allgemeine Ge-
fahr mehr. Darauf folgten umgehend Forderungen aus
dem politischen Raum nach Abschiebungen nach Syrien,
insbesondere von Straftiter*innen.! Diese Schlussfolge-
rungen tragt der Entscheidungsumfang des Urteils aller-
dings nicht. Trotz Verurteilung mit erheblichem Strafmaf3
darf der Kldger nicht abgeschoben werden. Das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) hatte bereits
rechtskraftig ein Abschiebungsverbot festgestellt, sodass
das OVG iiber das Vorliegen von Gefahren im Sinne na-
tionaler Abschiebungsverbote gemif3 §60 Abs.5 und 7
AufenthG iiberhaupt nicht zu entscheiden hatte. Entspre-
chend finden sich im Urteil auch keine Ausfiihrungen
zur humanitiren Lage in Syrien und zu méglichen Ver-
letzungen der Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) durch Abschiebungen dorthin. Nichtsdestotrotz
ist das Urteil in seiner Kritik der Erkenntnismittel aufler-
gewohnlich und beinhaltet diskutable Wertungen.

! Beispielsweise Armin Schuster, in Zeit-Streitgesprich »Soll nach Sy-
rien abgeschoben werden?«, Zeit Nr.33/2024, abrufbar bei zeit.de;
Martin Huber, in Deutschlandfunk, Interview vom 8.8.2024, abruf-
bar unter bit.ly/3WLaHsP; Alexander Throm, in MDR, »Gericht lehnt
Schutzstatus fiir Syrer ab - CDU-Innenexperte fordert Abschiebun-
genc, 24.7.2024, abrufbar unter bit.ly/4dLBBHX.
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1. Verurteilung wegen Schleusung als Ausschlussgrund

Wie schon das BAMF im behoérdlichen Verfahren nimmt
das OVG an, der Kléger sei von der Zuerkennung inter-
nationalen Schutzes ausgeschlossen, weil er in Osterreich
wegen gewerbs- und bandenméfliger Schlepperei zu einer
Freiheitsstrafe von zweieinhalb Jahren verurteilt worden
war. Laut dem Strafurteil hatte der Klager in der Tiirkei
im Jahr 2014 mehrfach gewerbsmifig als Teil einer orga-
nisierten Schleusergruppe Fliichtende fiir den Transport
in einem LKW nach Osterreich angeworben und dessen
Ablauf koordiniert.? Die in Osterreich verhéngte Haftstra-
fe hatte er verbuifit.

In der ersten Instanz hatte das Verwaltungsgericht die-
se Gesetzesverstofle nicht als »schwere Straftaten« im Sin-
ne des Ausschlussgrunds gemafy §3 Abs.2 Nr. 2 AsylG?
gewertet und dem Klédger die Fliichtlingseigenschaft zu-
erkannt. Indem das Berufungsgericht nun die Verwirkli-
chung des Ausschlusstatbestands annimmt, misst es der
Straftat ein dhnliches Gewicht wie Kapitaldelikten oder
sonstigen grausamen Taten zu. Sowohl die vom Senat
hierbei herangezogenen Kriterien zur Bewertung der
Schwere einer Straftat als auch seine Erwdgungen zum
Sinn und Zweck des Ausschlusses stehen im Widerspruch
zur Rechtsprechung des EuGH.

Nach dessen Rechtsprechung darf fiir die Auslegung,
ob eine Straftat der Schutzzuerkennung entgegensteht,
nicht allein auf das Strafmaf abgestellt werden. Viel-
mehr hat »in jedem Fall eine Wiirdigung der genauen
tatsdchlichen Umstidnde« stattzufinden. In einer maf3-
geblichen Entscheidung aus dem Jahr 2018 verwies der
Gerichtshof auf eine Vielzahl an Kriterien, welche laut der
EU-Asylagentur (EUAA)® und dem UNHCR fiir die Wer-
tung herangezogen werden sollen. Dazu zdhlen u.a. die
Art der Straftat, die verursachten Schiaden, die Form des
zur Verfolgung herangezogenen Verfahrens, die Art der
Strafmafinahme und die Frage, ob die fragliche Straftat
in den anderen Rechtsordnungen ebenfalls iiberwiegend
als schwere Straftat angesehen werde.® Auch das OVG er-
wihnt einleitend diese Kriterien, um sich jedoch mit viel
Elan fast ausschliellich mit dem letzten Gesichtspunkt
auseinanderzusetzen. Uber mehr als zwanzig Seiten er-
ortert der Senat rechtsvergleichend die Strafmafle fiir
entsprechende Delikte in neunzehn EU-Staaten.” Er ist

2 OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 16.7.2024 — 14 A 2847/19.A —
asyl.net: M32602, oben ausfiihrlich zitiert, S.22.

* Hinsichtlich des subsididren Schutzes weitgehend parallel §4 Abs.2
S.1Nr.2 AsylG.

* EuGH, Urteil vom 13.9.2018 - C-369/17 Ahmed gg. Ungarn - Asyl-
magazin 12/2018, S.441f,, asyl.net: M26566, Rn. 55.

® Zum Zeitpunkt der Entscheidung des EuGH noch EASO (European
Asylum Support Office).

¢ EuGH, Urteil vom 13.9.2018, a.a.O. (Fn.4), Rn.56f.

Anzahl der Seiten entsprechend der vom Gericht verdffentlichten Ver-
sion, in der hier zitierten Fassung entspricht dies 15 Seiten, vgl. OVG
Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 16.7.2024, a.a. O. (Fn.2), S.23-38.
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ferner der Ansicht, Sinn und Zweck des Ausschlusstatbe-
stands sei, den Fliichtlingsschutz vor Diskreditierung zu
bewahren, es kime daher nicht darauf an, ob die Strafe
verbiif$t worden sei.® Diese Annahme sowie das rechtsver-
gleichende Strafmaf3 als zentrales Kriterium liegen zwar
im Einklang mit élterer Rechtsprechung des BVerwG,’
allerdings ist das erwéihnte Urteil des EuGH, in dem eine
Vielzahl von Kriterien entwickelt wurde, spéter ergan-
gen und damit aktueller. Zudem stellte der Gerichtshof
in der Zwischenzeit fest, dass Zweck des Ausschlusses
neben der personlichen Schutzwiirdigkeit des Fliicht-
lings sei, Strafvereitelung entgegenzuwirken' — weshalb
das Verwaltungsgericht zu Recht darauf abgestellt hatte,
dass die Strafe verbtifit ist. Génzlich der Ansicht des OVG
entgegen stehen auch die Ausfithrungen im Handbuch
des UNHCR zur Genfer Fliichtlingskonvention, in de-
nen Sinn und Zweck des Ausschlusstatbestands erldutert
werden. Zentral sei das Ziel der Gefahrenabwehr im Auf-
nahmestaat'! und der Umstand, dass eine Strafe verbuifst
wurde, sei als relevant zu werten.'> Mit dem Unrechtsge-
halt der Handlungen des Klagers, verletzten Schutzgiitern
oder der Gefahr, die heute in Deutschland von ihm aus-
geht, setzt sich das OVG nicht néher auseinander. Es stellt
lediglich in einem knappen Absatz fest, dass die Anzahl
an geschleusten Personen, die Bedingungen wihrend des
Transports, das Strafverfahren vor dem Landgericht und
die Art des Strafmafles als Freiheitsstrafe ohne Bewidh-
rung ebenfalls fiir eine schwere Straftat sprachen.”” Damit
wird es der vom EuGH geforderten genauen Einzelfall-
wiirdigung anhand des vom OVG selbst angefiithrten Kri-
terienkatalogs nicht gerecht.

2. Selektive Diskussion der Schutzgriinde

Aufgrund der Annahme des persénlichen Ausschluss-
grunds war die Frage, welchen Gefahren der Klager bei
hypothetischer Riickkehr nach Syrien ausgesetzt wire,
nicht mehr entscheidungserheblich. Dennoch nahm das
OVG den Fall zum Anlass, sich ausfiihrlich zur dortigen
Sicherheitslage zu dufSern. Die Tatbestandsvoraussetzun-
gen der Fliichtlingseigenschaft lehnt es in Fortfiihrung
seiner bisherigen Rechtsprechung insbesondere auch im
Hinblick auf Wehrdienstentziehung und auf eine mogli-
che gruppenbezogene Gefahrdung der kurdischen Bevol-

8 Ebd., S.23.

® Vgl. BVerwG, Urteil vom 24.11.2009 - 10 C 24.08 - Asylmagazin
2010, S.1271E, asyl.net: M16690, Rn. 41.

10 Vgl. EuGH, Urteil vom 9.11.2010 - B. u. D., C-57/09, C-101/09 -
Asylmagazin 1-2/2011, S.27 1L, asyl.net: M17841, Rn. 104.

' UNHCR, Handbuch iiber Verfahren und Kriterien zur Feststel-
lung der Fliichtlingseigenschaft, Genf, September 1979, Neuauflage:
UNHCR Osterreich, Dezember 2003, Rn. 151.

"2 Ebd., Rn. 157.

13 OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 16.7.2024, a.a.O. (Fn.2),
S.38.
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kerung ab. Insoweit liegt dem Urteil wenig Neuigkeitswert
inne." In seinen Ausfithrungen zum subsididren Schutz
fokussiert der Senat sich sodann vornehmlich auf die
allgemeinen Biirgerkriegsgefahren gemafd §4 Abs.1 S.2
Nr. 3 AsylG als einer von drei Gefdhrdungsvarianten des
Schutzstatus (hierzu 3.). Diese Variante war in der Ent-
scheidungspraxis des BAMF zuletzt lediglich in 0,1 Pro-
zent der Fille Grund fiir die Zuerkennung. In 93,1 Pro-
zent wurde die Variante der drohenden unmenschlichen
oder erniedrigenden Behandlung gemif8 §4 Abs.1 S.2
Nr. 2 AsylG herangezogen.”” Diesbeziiglich verweist das
Urteil indes weitgehend auf die vorigen Ausfithrungen
zur Fliichtlingseigenschaft.'® Dies irritiert zum einen, da
der Senat die Ablehnung der Fliichtlingseigenschaft zu-
mindest hilfsweise auf den fehlenden Nexus zwischen
Verfolgungshandlungen und Verfolgungsgrund gestiitzt
hatte, der im Rahmen des subsididren Schutzes gerade
nicht notwendig ist.”” Vor allem aber bleibt hierdurch die
laut zahlreichen Berichten weiterhin bestehende immense
Gefahrdung aufgrund willkiirlicher Misshandlungen und
Gewalt aufler Acht.’® Dabei berichten etwa das BAMF
von Verhaftungen von Riickkehrenden,” die EUAA von
tibergreifender krimineller Gewalt durch regierungsna-
he Milizen* und das UN-Menschenrechtskommissariat
von einer derart schrecklichen Gesamtsituation, dass
ein Grof3teil der Riickkehrenden sich entscheidet, erneut
zu fliehen.”! Der Senat scheint sich jedoch vornehmlich
an einem Bericht des dénischen Einwanderungsdiensts
(Danish Immigration Service) zu orientieren, in dem die
Einschdtzung einer syrischen Menschenrechtsorganisati-
on zitiert wird.”> Anhand dieser Quelle wiirdigt das OVG
einzig die Gefahr, Opfer eines Erpressungsversuchs bei
Wiedereinreise zu werden — deren Bestehen er im Ergeb-

4 7ur Wehrdienstentziehung etwa OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil
vom 22.3.2021 - 14 A 3439/18.A - Asylmagazin 5/2021, S.165ft,
asyl.net: M29545.

15 Bundestags-Drs.20/12228, S.13. Gerichtliche Entscheidungen hierzu
sind sehr selten, da zumeist schon das BAMF subsidiaren Schutz zuer-
kannte und es somit lediglich zu » Aufstockungsklagen« auf Zuerken-
nung der Flichtlingseigenschaft vor Verwaltungsgerichten kommt.
Allerdings stellen Gerichte laut der Statistik hiufiger auf §4 Abs.2
Nr.3 AsylG ab.

1 OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 16.7.2024, a.a.O. (Fn.2),
S.52.

'7 Etwa ebd., S.13.

Die Schwerpunktsetzung in den Griinden fiir den subsididren Schutz

durch das Gericht entspricht der EUAA Country Guidance Syria, auf

die es sich auch hiufig bezieht. Allerdings wird dort der Unterschied
zur Fliichtlingseigenschaft benannt (vgl. EUAA, Country Guidance

Syria, 2024, S.111).

1 BAME, Briefing Note KW28/2024, S.10, zu finden auf der Website
bamf.de unter »Behorde/Informationszentrume.

20 EUAA, Country Guidance Syria, 2024, S.113.

21 OHCHR, »We did not fear death but the life there« — The Dire Human
Rights Situation Facing Syrian Returnees, Februar 2024, S.2, ecoi.net:
2104660.

22 Danish Immigration Service, Treatment upon Return, Mai 2022,
ecoi.net: 2072754.
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nis angesichts der mangelnden Entscheidungserheblich-
keit offenldsst.”’

3. Widerspruch zu Erkenntnismitteln

Den Schutzgrund, Opfer von Kampf- bzw. Gewalthand-
lungen im Rahmen des Biirgerkriegs zu werden (§4
Abs.1 S.2 Nr. 3 AsylG), bespricht das Gericht hingegen
umfangreich. Fiir jedes der vierzehn syrischen Gouverne-
ments setzt es die Anzahl der sicherheitsrelevanten Vor-
fille und der zivilen Todesopfer in Relation zur Grofie
und Einwohnerzahl. Dabei stiitzt es sich jeweils auf die
von der EUAA zusammengestellten Zahlen, um in der
Wertung - explizit entgegen der EU-Asylagentur - die
notwendige Gefahrendichte abzulehnen. Sicherlich ist es
von der freien richterlichen Uberzeugungsbildung gemaf3
§108 VWGO gedeckt, von der Bewertung der jeweiligen
Behorden in den Lageberichten abzuweichen. Allerdings
hat der EuGH dem deutschen »body-count«-Ansatz, die
Gefahr im Rahmen eines bewaffneten Konflikts maf3geb-
lich anhand einer quantitativen Relation zu bestimmen,
eine klare Absage erteilt. Allein diese Relation versucht
das OVG aber weiterhin fiir die unterschiedlichen Regio-
nen Syriens zu ermitteln, indem es die Zahl »sicherheits-
relevanter Vorfille« in Verhdltnis zu den Bevolkerungs-
und Quadratmeterzahlen der verschiedenen Provinzen
setzt.

Dabei kommt es beispielsweise fiir die Provinz Deir
Ez-Zor zu dem Schluss, dass etwa drei »sicherheitsrelevan-
te Vorfille« pro Tag bei einer Bevolkerung von rund 1 Mio.
Menschen nicht den Schluss zulieflen, dass Zivilpersonen
»allein aufgrund ihrer Anwesenheit in der Provinz einer
ernsthaften Bedrohung ihres Lebens oder ihrer kérperli-
chen Unversehrtheit ausgesetzt wiren.«** Der EUAA wird
in diesem Zusammenhang mehrfach vorgeworfen, »nicht
das absolute Ausmaf3 der Gewalt« im Verhiltnis zur Be-
volkerungszahl der jeweiligen Provinz gewiirdigt zu ha-
ben. Allerdings ist laut EuGH eine »umfassende Bertick-
sichtigung aller Umstidnde des Einzelfalls« geboten.” Der
Gerichtshof hatte klargestellt, dass die » Anzahl der bereits
festgestellten Opfer bezogen auf die Gesamtbevolkerung«
zwar als »relevant angesehen werden kann, aber nicht
das einzige ausschlaggebende Kriterium darstellen darf.”
Als weitere (mogliche und nicht abschlieflende) Kriterien
nennt der EuGH »insbesondere die Intensitit der bewaff-
neten Auseinandersetzungen, [den] Organisationsgrad
der beteiligten Streitkrifte und die Dauer des Konflikts«.
Die Analyse der EUAA - gemdfd Art.10 Abs.3 S.2 lit.b

2 OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 16.7.2024, a.a.O. (Fn.2),
S.52f1.

24 Ebd.,, S.43.

%5 EuGH, Urteil vom 10.6.2021 - C-901/19 CE, DN gg. Deutschland -
Asylmagazin 7-8/2021, S.284 L., asyl.net: M29696, Rn. 33, 37, 45.

%6 Ebd., Rn.31-33.
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Asylverfahrensrichtlinie (2013/32/EU) eine hervorgeho-
bene Quelle fiir das behordliche Verfahren — wird dem
gerecht und legt anders als das OVG seiner Wertung nicht
primér die Quote der gestorbenen Zivilist*innen zugrun-
de, sondern bezieht andere Auswirkungen des Konflikts
auf die Zivilbevolkerung mit ein.

Auflergewohnlich ist die Quellenkritik des OVG auch
in der Diskussion der Fliichtlingseigenschaft, wo es de-
zidiert entgegen den Einschitzungen des Auswirtigen
Amtes Zweifel an der Qualitit der zugrunde liegenden
Berichte duflert.”’” Dabei wird nicht klar, welche Quali-
tatskriterien das OVG anlegt. Aussagen des Auswirtigen
Amts werden vom OVG an verschiedenen Stellen verwor-
fen, da sie »nicht plausibel seien« und »beobachtbaren
Tatsachen« widersprachen.” Dass die Auswahl derjenigen
Quellen, die das Gericht andererseits als »plausibel« be-
findet, oftmals nicht tiberzeugt, wurde bereits an anderer
Stelle aufgezeigt.”

4, Ausblick

Obwohl sich das Gericht aufgrund des begrenzten Ent-
scheidungsumfangs des Falles tiberhaupt nicht zu der Fra-
ge gedufSert hat, ob nach Syrien abgeschoben werden kann,
ist eben dieser Eindruck in der Offentlichkeit entstanden.
Bei nédherer Betrachtung der Entscheidung bleibt als Fa-
zit vor allem zu ziehen, dass nun ein OVG entgegen der
bisherigen Praxis des BAMF der Ansicht ist, dass die Ge-
fahrenlage in Syrien nicht grundsitzlich die Zuerkennung
des subsididren Schutzes rechtfertige. Wahrend das OVG
sich dabei aber ausfiihrlich mit der Frage der Gefihrdung
im Rahmen eines bewaffneten Konflikts auseinanderge-
setzt hat, hat es sich mit der in der Entscheidungspraxis
viel bedeutenderen Frage drohender unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung bei Riickkehr nur unzu-
reichend befasst und sich hierzu nicht abschlieflend ge-
dufert. Auch zum Bestehen von Abschiebungsverboten
enthilt die Entscheidung keine Ausfithrungen.

An zwei Punkten - der Qualifikation der gewerbs- und
bandenmafligen Schleusung als schwere Straftat sowie
der Bewertung der Dichte der Biirgerkriegsgefahren — be-
trieb das Gericht indes auffallend viel Ermittlungs- und
Begriindungsaufwand, ohne aber jeweils die Maf3stibe
des EuGH zu beriicksichtigen. Sollte das BAMF dem po-
litischen Druck folgen und trotz der verheerenden Lage
in Syrien, wie sie u.a. auch die wochentlichen »Brie-
fing Notes« der Behorde zeichnen, zukiinftig syrischen
Asylsuchenden nicht mehr regelmiflig den subsididren

27 OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 16.7.2024, a.a.O. (Fn.2),
S.16, 18, 20.
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Schutzstatus zuerkennen, sind hiergegen gerichtete Kla-
geverfahren zu erwarten. Entsprechend werden andere
(Ober-) Gerichte Gelegenheit haben, sich mit der allge-
meinen Gefdhrdungssituation in Syrien zu beschiftigen
und den Aussagen des OVGs Nordrhein-Westfalen gege-
benenfalls zu widersprechen.

Die Revision zwecks einheitlicher Klarung der Gefah-
renlage in Syrien durch das BVerwG gemifs §78 Abs.8
AsylG wurde im Urteil nicht zugelassen. Die vom OVG
selbst entschiedenen Tatsachenfragen seien nicht kli-
rungsbediirftig und das BVerwG konne die Frage, ob die
Voraussetzungen des subsididren Schutzes nach §4 Abs. 1
AsylG fiir syrische Staatsangehorige weiterhin vorlagen,
im vorliegenden Fall nicht klaren, da der Kldger ohnehin
von der Zuerkennung des subsididren Schutzes ausge-
schlossen sei. Damit bestdtigt das OVG im letzten Satz
seines Urteils noch einmal ausdriicklich, dass der Grof3-
teil seiner duflerst umfangreichen Ausfithrungen zur Si-
tuation in Syrien und der damit verbundenen rechtlichen
Wertungen nicht entscheidungserheblich waren. Da sich
das Gericht zudem im Ergebnis hinsichtlich der Gefahr-
dung bei Riickkehr nicht einmal abschlieflend festgelegt
hat, muss es sich die Frage gefallen lassen, warum es die-
ser Einzelfallentscheidung dennoch ein derartiges Ge-
wicht verliehen, sie mit einer Pressemitteilung prominent
beworben und so den Eindruck vermittelt hat, eine Frage
von grundsitzlicher Bedeutung geklart zu haben.
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