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HESSISCHER VERWALTUNGSGERICHTSHOF
IM NAMEN DES VOLKES
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"'w

In dem Verwaltungsstreitverfahren

Klager und Berufungsklager,

bevollmachtigt: Rechtsanwalt Christof Momberger,
Schutzenrain 20, 61169 Friedberg,

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge,
Referat Prozessfuhrung 61D/ 61E,

Frankenstralle 210, 90461 Nurnberg,

Beklagte und Berufungsbeklagte,

wegen  Asylrechts (Schutzgewahrung in Griechenland)

hat der Hessische Verwaltungsgerichtshof - 2. Senat - durch

Vorsitzenden Richter am Hess. VGH IR,
Richterin am Hess. VGH IR
Richter am Hess. VGH IR
ehrenamtliche Richterin [}

ehrenamtlichen Richter |G

aufgrund der mundlichen Verhandlung vom 6. August 2024 fir Recht erkannt:
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Die Berufung des Klagers gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts GielRen

vom 23. August 2021 wird zurlickgewiesen.

Der Klager hat die Kosten des Berufungsverfahrens zu tragen. Gerichtskosten

werden nicht erhoben.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar. Der Klager kann
die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung in Héhe von 110% des vollstreck-
baren Betrages abwenden, wenn nicht die Beklagte vor der Vollstreckung Si-

cherheit in H6he von 110% des jeweils zu vollstreckenden Betrages leistet.

Die Revision wird hinsichtlich der allgemeinen abschiebungsrelevanten Lage

in Griechenland zugelassen.



Tatbestand

Die Beteiligten streiten im Berufungsverfahren tber die Zuldssigkeit des Asylan-
trags des Klagers, dem bereits in Griechenland internationaler Fluchtlingsschutz

zuerkannt worden ist.

Der Klager wurde _1 992 in Mogadischu (Somalia) geboren. Er

ist somalischer Staatsangehérigkeit, dem Volk der Somali zugehérig und musli-

mischen Glaubens.

Nach eigenen Angaben verlieR der Klager Somalia I 2017 und reiste
tber die Turkei am BB 2018 nach Griechenland ein. Dort beantragte er
Asyl und erhielt mit Bescheid vom 16. November 2018 internationalen Schutz.
Am I 2019 reiste der Klager dann auf dem Luftweg in die Bundesrepu-
blik Deutschland ein und stellte hier am 7. Oktober 2019 einen Asylantrag.

Zur Bestimmung der Zustédndigkeit der Bundesrepublik Deutschland fur das
Asylverfahren wurde der Klager am 11. Oktober 2019 vom Bundesamt fiir Migra-
tion und Flachtlinge (Bundesamt) zu seiner Person und zu seinem Reiseweg be-
fragt. Der Klager gab dort an, in Griechenland in einem Fllchtlingslager auf Sa-
mos untergebracht gewesen zu sein. Trotz der Gewahrung internationalen
Schutzes sei er nicht aus dem Camp verwiesen worden. Er habe jedoch keine
Unterstltzung, Arbeit oder Versorgung erhalten. Gleichwohl habe er das Geld fur
den Flug nach Deutschland in Griechenland gesammelt und gespart. Weiter er-
klarte der Klager, dass seine Mutter und Geschwister in Deutschland und seine

Ehefrau mit i Kindern in Somalia leben.

Auf Ersuchen der Beklagten um Wiederaufnahme des Klagers teilte das griechi-
sche Ministerium fur Asyl und Migration mit Schreiben vom 14. Oktober 2019 mit,
im Hinblick auf die erfolgte Anerkennung des Klagers in Griechenland als inter-

national Schutzberechtigter scheide eine Uberstellung im Dublin-Verfahren aus.

Mit Bescheid vom 12. November 2019 lehnte die Beklagte den Asylantrag des
Klagers als unzuldssig ab (Nr. 1) und stellte fest, dass Abschiebungsverbote hin-
sichtlich Griechenlands nicht vorliegen (Nr. 2). Ferner drohte es die Abschiebung
des Klégers nach Griechenland oder einen anderen aufnahmeverpflichteten
Staat an (Nr. 3 Satz 1 bis 3), wobei der Kl&ger nicht nach Somalia abgeschoben

werden durfe (Nr. 3 Satz 4), und befristete das gesetzliche Einreise- und Aufent-
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haltsverbot auf 30 Monate ab dem Tag der Abschiebung (Nr. 4). Die Vollziehung

der Abschiebeandrohung wurde ausgesetzt (Nr. 5).

Zur Begrundung stitzte sich die Beklagte im Wesentlichen darauf, dass der
Asylantrag nach § 29 Abs. 1 Nr. 2 AsylG unzulassig sei, weil dem Klager bereits
in Griechenland internationaler Schutz im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 2 AsylG ge-
wéhrt worden sei. Es lagen auch keine Abschiebungsverbote vor, da dem Klager
in Griechenland keine Gefahr einer unmenschlichen oder erniedrigenden Be-
handlung im Sinne von Art. 3 EMRK und Art. 4 GRCh drohe. Schutzberechtigte
héatten in Griechenland Zugang zu Unterbringungsméglichkeiten, zur medizini-
schen Versorgung, zum Arbeitsmarkt, zum System der Sozialhilfe sowie zu Inte-
grationsmaflnahmen. Es sei dem jungen und gesunden Kldger somit méglich,
mit der erforderlichen Eigeninitiative zu vermeiden, dass er in eine Situation ex-

tremer materieller Not gerate.

Der Klager hat am 29. November 2019 beim Verwaltungsgericht GieRen Klage

erhoben.

Er hat geltend gemacht, das Asylsystem in Griechenland leide hinsichtlich bereits
anerkannter international Schutzberechtigter unter systemischen Mangeln. Per-
sonen mit einem solchen Schutzstatus drohe fur den Fall ihrer Rickkehr nach
Griechenland die ernsthafte Gefahr einer menschenrechtswidrigen Behandlung.
Zwar seien Anerkannte in Griechenland auf gesetzlicher Ebene den Einheimi-
schen gleichgestellt. Eine tatséchliche und effektive Gleichbehandlung bestehe
jedoch nicht. Ruckkehrer hatten keine realistische Chance auf staatliche Hilfe-
leistungen. Stellen, die Nahrungsmittel verteilen, verfugten nur Gber ein einge-
schranktes Kontingent und kénnten eine Versorgung nicht gewahrleisten. Die
Ruckfithrung bedurfe zudem einer individuellen Zusicherung Griechenlands. Der
Erlass des griechischen Migrationsministeriums vom 8. Januar 2018 reiche hier-

flr nicht aus.
Der Klager hat im erstinstanzlichen Verfahren beantragt,

den Bescheid der Beklagten vom 12. November 2019 mit Ausnahme der
Feststellung, dass der Klager nicht nach Somalia abgeschoben werden

darf, aufzuheben und die Beklagte zu verpflichten, festzustellen, dass Ab-
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schiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 AufenthG hinsichtlich

Griechenlands vorliegen.
Die Beklagte hat beantragt,
die Klage abzuweisen.

Die Beklagte hat zur Begriindung ihres Antrags auf ihre Ausfihrungen im ange-

griffenen Bescheid Bezug genommen.

Das Verwaltungsgericht hat in seinem im schriftlichen Verfahren ergangenen
Urteil vom 23. August 2021 im Wesentlichen ausgefuhrt, der Beklagten sei nicht
aus Grunden héherrangigen Rechts verwehrt, den Asylantrag des Klagers als
unzulassig abzulehnen. Es lasse sich insbesondere kein Verstol gegen Art. 4
GRCh feststellen. Denn es sei nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit davon
auszugehen, dass dem Klager im Falle seiner Riickkehr nach Griechenland eine
menschenrechtswidrige Behandlung drohe. Das Integrationsprogramm Helios 2
biete Unterstitzungsleistungen bei der Suche nach einer Unterkunft an. Es ge-
wahre — neben anderen Integrationshilfen — auch finanzielle Hilfen zur Anmie-
tung eigenen Wohnraums. Die Zahl der Obdachlosen unter den Ausléndern sei
gering. Dies sei auf die Bildung eigener Strukturen und Vernetzung innerhalb der
jeweiligen Landsmannschaft zurlickzufuhren. Es seien auch zahlreiche lokale
und internationale Nichtregierungsorganisation aktiv, die Unterstitzungsleistun-
gen anbdéten. Hierzu gehérten unter anderem Suppenkichen, die ein elementa-
res Auffangnetz gegen Hunger und Entbehrungen bildeten. Sie unterstiitzten die
anerkannten Schutzberechtigten auch bei der Arbeitssuche. Fir Arbeitslose stel-
le die Arbeitsagentur eine Karte aus, die eine Reihe von Verglnstigungen ge-
wahre. Der Arbeitsmarkt in Griechenland sei nicht so desolat, dass es dem Kla-
ger nicht méglich sein werde, eine legale Beschaftigung zu finden oder sich unter
Inanspruchnahme von vorhandenen Hilfsangeboten mit dem Noétigsten zu ver-
sorgen, um seine elementarsten Bedurfnisse zu befriedigen. Der Klager sei jung,
gesund, ledig und kinderlos. Er habe sich bereits mehrere Monate in Griechen-
land aufgehalten und kénne auf das Netzwerk der Somalis in Griechenland zu-

rackgreifen.

Der Klager hat am 15. September 2021 die Zulassung der Berufung gegen das
Urteil des Verwaltungsgerichts beantragt. Mit Beschluss vom 31. Marz 2023 hat



-6-

der vormalig zusténdige 5. Senat die Berufung wegen grundsatzlicher Bedeutung

der Rechtssache zugelassen.

Der Klager macht geltend, mittlerweile hatten zahlreiche Oberverwaltungsgerich-
te systemische Mangel in den Aufnahmebedingungen fur anerkannte Schutzbe-
rechtigte in Griechenland angenommen. Fiir anerkannte Schutzberechtigte biete
der griechische Staat zwar Hilfe an. Die Voraussetzungen fir staatliche Hilfeleis-
tungen (Steuerbescheid, Wohnsitz und Bankverbindung) seien fur Ruckkehrer
aber praktisch nicht zu erlangen. Anerkannte Schutzsuchende seien daher véllig
auf sich allein gestellt, wodurch die tatsachliche Gefahr gegeben sei, dass sie
ohne Zugang zu sanitaren Einrichtungen oder Nahrungsmitteln auf der StralRe

leben mussten.
Der Klager beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Gielen vom 23. August 2021 abzuan-
dern, den Bescheid der Beklagten vom 12. November 2019 mit Ausnahme
der Feststellung, dass der Klager nicht nach Somalia abgeschoben werden
darf, aufzuheben und die Beklagte zu verpflichten, festzustellen, dass zu-
gunsten des Klégers ein Abschiebungsverbot hinsichtlich Griechenlands
besteht.

Die Beklagte beantragt,
die Berufung zurtickzuweisen

Die Beklagte tragt vor, arbeitsfahigen und gesunden Schutzberechtigten drohe in
Griechenland nicht — gleichsam automatisch — eine Verelendung. Vielmehr habe
sich die Situation von Schutzberechtigten und Asylantragstellern — insbesondere
jungen gesunden Méannern — verbessert und sie hatten in Griechenland gute Chan-
cen eine adaquate Arbeit zu finden und ein sicheres Einkommen zu erwirtschaften.
In der Tourismusbranche und im Agrarsektor herrsche Arbeitskraftemangel. Das
griechische Migrationsministerium habe daher ein Projekt (ADAMA) aufgenommen,
um Schutzberechtige beim Einstieg in das Berufsleben zu unterstitzen. In enger
Zusammenarbeit mit dem UNHCR, der Caritas, dem Catholic Relief Service und
lokalen Nichtregierungsorganisationen wiirden sowohl berufsvorbereitende Kurse,
lokale Jobmessen und auch eine Onlineplattform betrieben, die es Arbeitgebern

und Arbeitslosen erleichtern soll, Beschéaftigungsverhaltnisse aufzubauen. Auch
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bestehe eine Bilaterale Vereinbarung zwischen dem UNHCR und dem griechischen
Migrationsministerium vom Oktober 2021, wonach Schutzberechtigte und Asylsu-

chende bei der Integration in den lokalen Arbeitsmarkt unterstiitzt werden sollen.

Im Ubrigen wird zur Erganzung des Sach- und Streitstands auf die von den Beteilig-
ten gewechselten Schriftsatze, die Verwaltungsvorgédnge der Beklagten betreffend
den Kléager, die ihn betreffende Auslanderakte sowie die in das Verfahren einge-

fuhrten Erkenntnisquellen Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde

Die nach der Zulassung durch den Senat ordnungsgemaR eingelegte Berufung hat

in der Sache keinen Erfolg.

Das Verwaltungsgericht hat die Klage auf Aufhebung des Bescheids der Beklag-
ten vom 12. November 2019 und auf Verpflichtung der Beklagten zur Feststellung
eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 5 und Abs. 7 AufenthG hinsichtlich
Griechenlands zu Recht abgewiesen. Auch im Berufungsverfahren erweist sich
der Bescheid in dem nach § 77 Abs.1 Satz 1 AsylG mafigeblichen Zeitpunkt der
mundlichen Verhandlung als rechtmafBig und verletzt den Klager nicht in seinen
Rechten (§ 113 Abs.1 Satz 1 VwGO).

A. Die Voraussetzungen des § 29 Abs. 1 Nr. 2 AsylG fur die Ablehnung des Asylan-

trags des Klagers als unzuldssig liegen vor.

I.  Nach § 29 Abs. 1 Nr. 2 AsylG ist ein Asylantrag unzuldssig, wenn ein anderer
Mitgliédstaat der Europaischen Union dem Auslander bereits internationalen Schutz
im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 2 AsylG gewahrt hat. In diesem Fall wird der Asylantrag
nicht inhaltlich geprift. Vielmehr ist der Antrag als unzulassig abzulehnen und der
Antragsteller gegebenenfalls in den Mitgliedstaat abzuschieben, in dem er Schutz
gefunden hatte. Mit dieser Regelung hat der Gesetzgeber von der Ermachtigung in
Art. 33 Abs. 2 Buchst. a der Richtlinie 2013/32/EU vom 26. Juni 2013 (ABI. L 180 S.
60; sog. Asylverfahrens-Richtlinie, im Folgenden: Verfahrens-RL) Gebrauch ge-
macht. Der in Art. 33 Abs. 1 enthaltene Begriff des internationalen Schutzes umfasst
gemal Art. 2 Buchst. a der Richtlinie 2011/95/EU vom 13. Dezember 2011 (ABI. L
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337 8. 9; sog. Anerkennungs-Richtlinie: im Folgenden: Anerkennungs-RL) sowohl

die Fluchtlingseigenschaft als auch den subsididren Schutzstatus.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 29 Abs. 1 Nr. 2 AsyIG liegen hier vor.
Der Klager hatte von der griechischen Asylbehérde mit Bescheid vom 16. November

2018 den internationalen Schutz erhalten.

Il. Die Unzulassigkeitsentscheidung verstoRt bei Gesamtbetrachtung der den Klager
nach seiner Uberstellung nach Griechenland voraussichtlich zu erwartenden Le-
bensumstéande nicht gegen die Charta der Grundrechte der Europaischen Union (im
Folgenden: GRCh).

1. Bei dem Erlass einer Unzuléassigkeitsentscheidung fuhren die Mitgliedstaaten das
Recht der Européischen Union aus. Sie miissen daher gemaR Art. 51 Abs. 1 Satz 1
GRCh die Grundrechtecharta und die zu ihrer Auslegung ergangene Rechtspre-
chung des Europdischen Gerichtshofs sowie die Europaische Menschenrechtskon-
vention (EMRK) und die zu ihrer Auslegung ergangene Rechtsprechung des Europé-
ischen Gerichtshofs fir Menschenrechte beachten. Daher darf ein Mitgliedstaat nicht
von der Befugnis in Art. 33 Abs. 2 Buchst. a Verfahrens-RL Gebrauch machen, wenn
der Auslénder in dem Mitgliedstaat, der ihm internationalen Schutz gewéahrt hat, der
ernsthaften Gefahr ausgesetzt ware, aufgrund der Lebensumstande, die ihn dort er-
warten wirden, eine unmenschliche oder erniedrigende Behandlung im Sinne von
Art. 4 GRCh bzw. Art. 3 EMRK zu erfahren (zu Art. 4 GRCh: EuGH, Urteil vom
19.03.2019 — C-163/17 ,Jawo" —, juris Rn. 98).

Das Unionsrecht beruht auf der grundlegenden Préamisse, dass jeder Mitgliedstaat
mit allen anderen Mitgliedstaaten eine Reihe gemeinsamer Werte teilt. Dies impliziert
und rechtfertigt die Existenz gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten
bei der Anerkennung dieser Werte und bei der Beachtung des Unionsrechts, mit dem
diese umgesetzt werden. Der Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens zwischen
Mitgliedstaaten hat im Unionsrecht fundamentale Bedeutung, da er die Schaffung
und Aufrechterhaltung eines Raums ohne Binnengrenzen ermdglicht (EuGH, Urteil
vom 19.03.2019 — C-163/17 ,Jawo" —, juris Rn. 80, 81 und C-438/17 ,Ibrahim“ —, juris
Rn. 84). Dieser Grundsatz verlangt von jedem Mitgliedstaat, davon auszugehen,
dass alle anderen Mitgliedstaaten das Unionsrecht beachten. Dies gilt insbesondere
fur die in der Européaischen Union anerkannten Grundrechte. Als Regelfall ist deshalb

zu vermuten, dass die Behandlung von Drittstaatsangehérigen, die bereits durch ei-
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nen Mitgliedstaat internationalen Schutz erhalten haben, dort in Einklang mit den Er-
fordernissen der Grundrechtscharta, der Genfer Fluchtlingskonvention und der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention steht (EuGH, Urteil vom 22.02.2022 - C-
483/20 —, juris Rn. 28, 29; Bay. VGH, Urteil vom 04.03.2024 — 24 B 22.30376 —, juris
Rn. 20).

Allerdings kann nicht ausgeschiossen werden, dass das Asyl- oder das Aufnahme-
system in einem bestimmten Mitgliedstaat in der Praxis auf gréf3ere Funktionssto-
rungen stolt. In diesem Fall kann die Vermutung der Beachtung des Unionsrechts

widerlegt sein.

Unter gréReren Funktionsstérungen fallen solche allgemeinen Schwachstellen, die

alle Auslander oder eine bestimmte Gruppe von Auslandern betreffen.

Diese Schwachstellen fallen nur dann unter Art. 4 GRCh oder Art. 3 EMRK, wenn sie
eine besonders hohe Schwelle der Erheblichkeit erreichen. Dabei entspricht Art. 4
GRCh nach Art. 52 Abs. 3 der Charta hinsichtlich Bedeutung und Tragweite Art. 3
EMRK. Die besonders hohe Schwelle der Erheblichkeit ist gegeben, wenn die
Gleichglltigkeit der Behorden eines Mitgliedstaats zur Folge hétte, dass eine voll-
standig von offentlicher Unterstutzung abhéngige Personen sich unabh&ngig von
ihrem Wilien und ihren persénlichen Entscheidungen in einer Situation extremer ma-
terieller Not befande, die es ihr nicht erlaubte, ihre elementarsten Bedirfnisse zu be-
friedigen, wie insbesondere sich zu erndhren, sich zu waschen und eine Unterkunft
zu finden, und die ihre physische oder psychische Gesundheit beeintrachtigte oder
sie in einen Zustand der Verelendung versetzte, der mit der Menschenwirde unver-
einbar ware. Diese Schwelle ist selbst bei groRer Armut oder einer starken Ver-
schlechterung der Lebensverhaltnisse der betreffenden Person nicht erreicht, sofern
die Situation nicht mit extremer materieller Not verbunden sind, aufgrund derer die
betreffende Person sich in einer solch schwerwiegenden Situation befindet, dass sie
einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung gleichgestellt werden kann
(EuGH, Urteile vom 19.03.2019 — C 297/17 u.a. ,Ibrahim*, juris Rn. 89-91 —und - C
163/17 ,Jawo" —, juris Rn. 91-93 sowie Beschluss der 10. Kammer vom 13.11.2019 —
C-540/17 und C-541/17 —, juris Rn 39; BVerwG, Urteil vom 07.09.2021 — 1 C 3.21-,
juris Rn. 19).

VerstoRBe gegen Bestimmungen des Kapitels VIl der Anerkennungs-Richtlinie, die

nicht zu einer Verletzung von Art. 4 GRCh fuhren, hindern die Mitgliedstaaten daher
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nicht, ihre durch Art. 33 Abs. 2 Buchst. a Verfahrens-RL eingerdumte Befugnis aus-
zutiben. Gleiches gilt, wenn der Schutzberechtigte in dem Mitgliedstaat, der ihm in-
ternationalen Schutz gewahrt hat, keine oder im Vergleich zu anderen Mitgliedstaa-
ten nur in deutlich eingeschranktem Umfang existenzsichernde Leistungen erhélt,
ohne jedoch anders behandelt zu werden als die Angehérigen des Mitgliedstaats und
ohne der ernsthaften Gefahr einer gegen Art. 4 GRCh verstoRenden Behandlung
ausgesetzt zu sein (vgl. EuGH, Urteil vom 19.03.2019 — C-297/17 ,Ibrahim“ —, juris
Rn. 93; BVerwG, Urteil vom 17.06.2020 — 1 C 35.19 —, juris Rn. 24).

Bei der von den Verwaltungsgerichten zu treffenden Bewertung der anzutreffenden
Situation im Mitgliedstaat sind neben staatlichen Unterstiitzungsleistungen und et-
waigen Mdglichkeiten des Auslénders, durch Erwerbstéatigkeit den eigenen Lebens-
unterhalt auf einem Mindestniveau zu sichern, auch alleinige oder erganzende daue-
rhafte Unterstiitzungs- oder Hilfeleistungen der vor Ort tatigen nichtstaatlichen Insti-
tutionen oder Organisationen zu bertcksichtigen, sofern dadurch eine menschen-
wurdige Existenz gesichert wird. Derartige Unterstutzungsleistungen missen hinrei-
chend geeignet sein, eine Situation extremer materieller Not abzuwenden. Ihre Be-
racksichtigungsfahigkeit folgt aus dem Ausnahmecharakter der ungeschriebenen
Ruckausnahme vom Grundsatz des wechselseitigen Vertrauens in Féllen des dro-
henden VerstoRes gegen Art. 4 GRCh. Denn die Wahrung des Existenzminimums im
Sinne von Art. 4 GRCh ist allein ergebnisbezogen (BVerwG, Urteil vom 07.09.2021 —
1 C 3.21 —, juris Rn. 23 u. 25).

Aus Art. 3 EMRK folgt dabei weder eine Verpflichtung der Vertragsstaaten, jeden mit
einer Wohnung zu versorgen, noch begrindet Art. 3 EMRK eine allgemeine Ver-
pflichtung, Fluchtlingen finanzielle Unterstiitzung zu gewahren oder ihnen einen be-
stimmten Lebensstandard zu ermdéglichen (EGMR, Urteil vom 21.01.2011 -
30696/09 —, NVwZ 2011, 413 zitiert nach beck-online Rn. 249). Fiir die Gruppe der
Asylsuchenden hat der Européaische Gerichtshof fur Menschenrechte zwar eine ge-
steigerte Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten gesehen, weil sich diese durch die
Anerkennungsrichtlinie zur Festlegung von Mindestnormen verpflichtet haben, be-
stimmte Mindeststandards bei der Aufnahme von Personen, die internationalen
Schutz beantragen, zu gewahrleisten. Diese Rechtsprechung ist auf anerkannte
Fluchtlinge zur Ubertragen, die sich darauf berufen, dass die Lebensbedingungen in

dem Staat, der ihre Anerkennung ausgesprochen hat, zu einer menschenrechtswid-
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rigen Behandlung im Sinne von Art. 3 EMRK fuhren. Auch fur diesen Personenkreis
ergibt sich eine gesteigerte Schutzpflicht der Mitgliedstaaten, der sie sich in Gestalt
der Anerkennungsrichtlinie unterworfen haben (BVerwG, Beschluss vom 08.08.2018
— 1 B 25.18 —, juris Rn.11). Aber auch bei den anerkannten Schutzberechtigten ist
nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs das fur Art. 4 GRCh erfor-
derliche MindestmalR an Schwere erst erreicht, wenn sie ihren existenziellen Le-
bensunterhalt nicht sichern kénnen, kein Obdach finden oder kein Zugang zu einer

notwendigen medizinischen Basisbehandlung erhalten.

Die Ablehnung eines Asylantrags gemal § 29 Abs. 1 Nr. 2 AsylG als unzulassig
setzt weiter voraus, dass die Wahrscheinlichkeit fir eine menschenrechtswidrige Be-
handlung als Folge der festgesteliten systemischen Schwachstelle eine besonders
hohe Schwelle der Erheblichkeit erreicht (BVerwG, Urteil vom 17.06.2020 — 1 C
35.19 —, juris Rn. 27). Im Hinblick auf die damit einhergehende Ausnahme vom
Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens gelten strenge Anforderungen. Fur die Pro-
gnose, in eine Lage zu geraten, die einer unmenschlichen oder erniedrigenden Be-
handlung gleichgestellt werden kann, bedarf es nach der Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofs zu Art. 4 GRCh einer ernsthaften Gefahr (serious risk). Dies
entspricht in der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrech-
te zu Art. 3 EMRK dem MaRstab der tatsachlichen Gefahr (real risk) bzw. der beacht-
lichen Wahrscheinlichkeit im nationalen Recht (BVerwG, Urteil vom 17.06.2020 -1 C
35.19 —, juris Rn. 27; zum Ganzen: Bay. VGH, Urteil vom 04.03.2024 — 24 B
22.30376 —, juris Rn. 20 ff.).

In zeitlicher Hinsicht muss die menschenrechtswidrige Behandlung infolge der fest-
gesteliten Funktionsstérung in einem absehbaren Zeitraum zu befiirchten sein (vgl.
Bay. VGH, Urteil vom 04.03.2024 — 24 B 22.30376 —, juris Rn. 24).

Die verfahrensrechtlichen Anforderungen an die Sachverhaltsaufklarung haben dem
hohen Wert der Rechte aus Art. 4 GRCh und Art. 3 EMRK Rechnung zu tragen. Da-
her kann es sowohl verfassungsrechtlich als auch konventionsrechtlich geboten sein,
dass sich die zustdndigen Behoérden und Gerichte vor einer Rickfihrung in den
Drittstaat Uber die dortigen Verhaltnisse informieren. Gegebenenfalls kann es auch
notwendig sein — etwa bei vulnerablen Personen — eine Zusicherung der zustandigen
Behdrden einzuholen (vgl. zu Art. 3 EMRK BVerfG, Beschliusse der 1. Kammer des
Zweiten Senats vom 31.07.2018 — 2 BvR 714/18, — juris Rn. 18 und vom 08.05.2017
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— 2 BVvR 157/17 —, juris Rn. 16; EGMR, Urteil vom 21.01.2011 — 30696/09 —, NVwZ
2011, 413 zitiert nach beck-online Rn. 293, 353, 358 und Urteil vom 04.11.2014 —
29217/12 ,Tarakhel” —, NVwZ 2015, 127, zitiert nach beck-online Rn. 122).

2. Unter Beachtung der dargestellten Grundsatze weist das griechische Aufnahme-
system in Bezug auf international anerkannte Schutzberechtigte, die nach ihrer An-
erkennung das Land verlassen haben und erst nach einem Auslandaufenthalt von
mehr als einem Jahr nach Griechenland zuriickkehren, in mehreren Bereichen er-
hebliche Defizite auf. Fir sie ist zumindest in den ersten sechs Monaten nach Riick-
kehr der Zugang zu Obdach, Nahrungsmitteln und sanitaren Einrichtungen unabhan-

gig von ihren Bemilhungen mit sehr groRen Schwierigkeiten verbunden.

a) Die Lage fir international anerkannte Schutzberechtigte stellt sich nach den dem

Senat zur Verfigung stehenden aktuellen Erkenntnisquellen wie folgt dar:

aa) Ruckfuhrungen nach Griechenland erfolgen in der Regel nach Athen. Bei der
Ankunft am Flughafen erhalten die betroffenen Personen kaum Hilfestellung. Sie be-
kommen insbesondere keine konkreten Informationen daruber, an welche Behérden
sie sich in ihrem Fall wenden mussen, um die fur den Aufenthalt erforderlichen Do-

kumente zu erneuern oder erstmals zu erhalten.

Ankémmlingen, die nicht im Besitz von gultigen Dokumenten sind, wird ein Informati-
onsblatt in griechischer Sprache ausgehandigt, welches die Aufforderung enthalt, die
Asylbehdérde zu kontaktieren (AIDA: Country Report Greece Update 2023,
01.06.2024; S. 249, 272; SFH, Griechenland als sicherer Drittstaat — Update
2023,11.08.2023, S. 6). Im Ubrigen werden die Ankémmlinge sich selbst Uiberlassen
(ProAsyl/RSA, Beneficiaries of international protection in Greece, 01.04.2024, S. 4;
und Zur aktuellen Situation von International Schutzberechtigten in Griechenland,
01.04.2021, S. 5).

Der bis zum Juli 2024 in Griechenland tatige Verbindungsbeamte der Beklagten,
Herr Praetorius, hat im Termin zur mindlichen Verhandlung fur die Beklagte vorge-
tragen, nach der Uberstellung durch die Bundespolizei werde den abgeschobenen
Personen kurzfristig eine Unterkunft gewahrt. Sie erhielten zudem ein Merkblatt tber
die wichtigsten Informationen, welches auch in englisch und anderen weit verbreite-

ten Sprachen zur Verfigung stehe.
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Ob diese neue Praxis nunmehr fir séamtliche rlckiiberstellte Personen zutrifft, ver-

mag der Senat anhand der vorliegenden Erkenntnisquellen nicht festzustellen.

Anerkannte Schutzberechtigte sind nach ihrer Ankunft fur die Regelung ihres legalen
Aufenthalts sowie fur die Beschaffung einer Unterkunft und der existenznotwendigen

Guter mit verschiedenen burokratischen Herausforderungen konfrontiert.

(1.) Ein positiver Asylbescheid begriindet fur sich allein noch keinen Anspruch auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis (RPC = Residence Permit Card; in vielen Quel-
len als ADET-Bescheid bezeichnet). Die anerkannten Schutzberechtigten mussen
entsprechend der griechischen ADET-Verordnung zunéchst bei der fur sie zustandi-
gen regionalen Asylbehérde (RAQ) oder der autonomen Asylbehérde (AAU) einen
Bescheid erwirken, der die Polizeibehérde zur Ausstellung der Aufenthaltserlaubnis
anweist (BFA, Landerinformation der Staatendokumentation: Griechenland,
21.06.2024, S. 24 und 31.01.2024, S. 20; ProAsyl/RSA, Beneficiaries of international
protection in Greece, 01.04.2024, S. 6). Der hierzu erforderliche Antrag kann seit
April 2024 elektronisch gestellt werden (AIDA, Country Report Greece Update 2023,
01.06.2024, S. 249). Dabei muss diese Stelle im Zustéandigkeitsbereich des flir den
Antragsteller zustandigen Passamts der Polizei liegen. Andernfalls nimmt die Polizei
den Antrag nicht an. In einem solchen Fall missen die anerkannten Schutzberechtig-
ten bei der Asylbehérde in dem fr sie zustédndigen Bereich der Polizeibehdrde einen
erneuten Antrag stellen (AIDA, Country Report Greece Update 2023, 01.06.2024, S.
246). Personen, die ihre Anerkennung auf einer Agais-Insel erhalten haben, kénnen
jedenfalls in der Region Attika nicht ohne weiteres eine Aufenthaltserlaubnis bei der
Asylbehérde bekommen. Sie muissen hierzu zunéchst einen festen Wohnsitz be-
grinden und einen Nachweis Uber ihre neue Adresse vorlegen (AIDA, Country Re-
port Greece Update 2022, 30.05.2023, S. 222).

Die Gultigkeit der Aufenthaltserlaubnis betragt fur anerkannte Flichtlinge drei Jahre
und fur subsididr Schutzberechtigte ein Jahr. Sie geht durch eine Ausreise und spé-

tere Wiedereinreise nach Griechenland nicht verloren.

Die Verlangerung muss 30 Tage vor deren Ablauf beantragt werden, andernfalls
droht eine Strafe von 100 €. Diese Strafe wurde bislang aber nie verhangt (AIDA,
Residence Permit, 19.06.2024). Die bloRe Verspatung eines Verldngerungsantrags
ohne jegliche Rechtfertigung kann an sich nicht zu einer Ablehnung fuhren. Aller-

dings heilt es in dem Rundschreiben des Ministeriums fur Migration und Asyl vom
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1. Februar 2023, es mussten Griinde angefuhrt werden, die die Uberschreitung der
gesetzlich festgelegten Frist rechtfertigen. Die vom jeweiligen Antragsteller geltend
gemachten Grinde werden akzeptiert, wenn sie dem Verhalten eines normalen, ver-
nanftigen Menschen entsprechen (AIDA, Country Report Greece Update 2023,
01.06.2024, S. 248; ProAsyl/RSA, Beneficiaries of international protection in Greece,
01.04.2024, S. 8).

Bei der Ausstellung oder Verlangerung von Aufenthaltserlaubnissen kommt es zu
groBen Verzégerungen, teilweise von Uber einem Jahr (AIDA, Residence Permit
Greece, 19.06:2024, S. 3). Grunde dafur sind die gestellten Anforderungen an die
Antragsteller, die Ausgestaltung der Arbeitsabldufe bei den beteiligten Behérden und
die Arbeitsrickstdnde bei der Asylbehérde. Die fur anerkannte Schutzberechtigte
zusténdige Asylabteilung ist angesichts der hohen Anzahl von Verlangerungsantra-
gen (Uber 4.000 anhangige Antrage) mit lediglich acht Mitarbeitern stark unterbesetzt
(AIDA, Country Report Greece Update 2023, 01.06.2024, S. 248, 250; ProAsyl/RSA,
Beneficiaries of international protection in Greece, 01.04.2024, S. 8). Die griechische
Verwaltungsverfahrensordnung sieht vor, dass jedes Dokument, das bei einer Be-
horde eingeht, noch am selben Tag registriert wird. Jedoch kann angesichts der ho-
hen Anzahl der Antrage allein das Hochladen des Verlangerungsantrags Monate
dauern (ProAsyl/RSA, Beneficiaries of international protection in Greece, 01.04.2024,
S. 9).

Zum Verlangerungsverfahren hat Herr Ml fur die Beklagte vorgetragen, auf
die lange Dauer der Verfahren habe die griechische Regierung reagiert. Sie habe
den Personalbestand in den Migrationsbehérden erhéht, zum Teil durch Abordnung
von Polizeibeamten. Zudem sei seit dem Regierungswechsel im Jahr 2019 die Digi-
talisierung vorangetrieben worden. Es bestehe unter anderem die Mdéglichkeit von
Videoanrufen bei den Behérden. Derzeit werde von griechischer Seite empfohlen,
den Verlangerungsantrag vier Wochen vor Ablauf der Aufenthaltserlaubnis zu stellen.
Wenn der Antrag zwei Monate vor Ablauf gestellt werde, wiirden die Antragsteller

nach seiner Einschétzung die Verlangerungen rechtzeitig erhalten.

Von einer solch kurzen Verfahrensdauer vermag der Senat im Zeitpunkt seiner Ent-
scheidung nicht auszugehen. Denn diese Einschatzung der Beklagten ist — bislang ~
nicht in Einklang zu bringen mit den Darstellungen in den verfugbaren aktuellen Er-

kenntnissen aus dem Zeitraum April bis Juni 2024 (s.0.).
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Fur die Dauer der Verlangerung erhalten die betroffenen Personen eine Bescheini-
gung (DADP). Allerdings wird diese erst ausgestellt, wenn der Verlangerungsantrag
registriert und in der Datenbank der Asylbehérde hochgeladen ist (ProAsyl/RSA, Be-

neficiaries of international protection in Greece, 01.04.2024, S. 15).

Die Bescheinigung fur die Dauer des Verlangerungsverfahrens schitzt nur vor einer
Inhaftierung. Bis zum Erhalt der verldngerten Aufenthaltserlaubnis haben die aner-
kannten Schutzberechtigten keinerlei Rechte. Sie haben u.a. keinen Zugang zum
regularen Arbeitsmarkt und zur 6ffentlichen Gesundheitsversorgung (AIDA, Resi-
dence Permit, 19.06.2024, S. 3). Hinzu kommt, dass die Aufenthaltserlaubnis auf das
Datum des Bescheids der regionalen Asylbehérde ausgestellt wird. Dies hat zur Fol-
ge, dass die fur subsidiar Schutzberechtigte nur ein Jahr giltige RPC oftmals vor
Aushandigung bereits abgelaufen ist (BFA, Landerinformation der Staatendokumen-
tation: Griechenland, 21.06.2024, S. 24).

Die mit dem Bescheid der Asylbehérde einhergehende Entscheidung Uber die Ver-
langerung der Aufenthaltserlaubnis wird dem Betroffenen nicht Gbersandt. Die Asyl-
behdrde ladt auf ihrer Website die Liste der Fallnummern hoch, fur die der Bescheid
zum Erhalt der Aufenthaltserlaubnis an dem angegebenen Tag zur Abholung bereit-
liegt. Die Begunstigten missen daher die Listen regelméRig online durchsehen, um
den Eintrag ihrer Fallnummer zu finden (AIDA, Residence Permit, 19.06.2024, S. 5).

Bei einer Umfrage unter Personen mit internationalem Schutzstatus gaben 60 % der
Befragten an, eine Aufenthaltserlaubnis und eine Sozialversicherungsnummer zu
besitzen (AIDA, Country Report Greece Update 2023, 01.06.2024, S. 250; UNHCR,
Protection Monitoring of Refugees in Greece, 01.08.2023, S. 1).

Die Aufenthaltserlaubnis (RPC, ADET-Bescheid) ist Voraussetzung unter anderem
fur die Erlangung einer Steueridentifikationsnummer (AFM), einer Sozialversiche-
rungsnummer (AMKA), einer Wohnung, einer legalen Beschaftigung oder die Anmel-
dung eines Gewerbes und oftmals auch fur die Eréffnung eines Bankkontos (BFA,
Landerinformation der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 21).

(2.) Um die AFM erhalten zu kénnen, muss ein Wohnsitz in Griechenland nachge-
wiesen werden. Dies kann durch eine Kopie eines auf den Namen des Antragstellers
abgeschlossenen Mietvertrags, durch eine Stromrechnung oder durch eine vom Auf-

nahmezentrum ausgestellte Bestatigung erfolgen. Dementsprechend kénnen aner-
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kannte Schutzberechtigte, die keine Wohnsitzbescheinigung haben oder obdachlos
sind, keine AFM erhalten (BFA, Landerinformation der Staatendokumentation: Grie-
chenland, 21.06.2024, S. 25).

In der Praxis ist die Ausstellung der AFM mit erheblichen Verzégerungen verbunden.
Etwas Anderes gilt nur bei Asylantragen, die nach der im Dezember 2020 in Kraft
getreten Regelung gestellt wurden. Seitdem wird mit der Antragstellung automatisch
eine AFM vergeben. Der ehemalige Verbindungsbeamte Herr | hat hierzu
in der mundlichen Verhandlung vorgetragen, die AFM kénne auch schon vor der be-
absichtigten Riickkehr von Deutschland aus Online beantragt werden. Erteilt werde
die AFM allerdings erst bei Vorlage eines Nachweises tiber das Vorhandensein eines
Wohnsitzes in Griechenland. Dabei sei es moglich, den dauerhaften Aufenthalt in
Griechenland auch durch Vorlage einer Bescheinigung der Obdachlosenunterkunft
nachzuweisen, in der der anerkannte Schutzberechtigte untergekommen ist. Ob die
Méglichkeit eines noch in Deutschland online gestellten Antrags auf Erteilung der
AFM zu einer erheblichen Verkurzung des Verwaltungsverfahrens fiihrt, vermag der
Senat nicht festzustellen. Zweifel bestehen deshalb, weil die beantragte AFM erst
zugeteilt wird, wenn der Antragsteller seine Pflicht zur Begriindung eines dauerhaften

Wohnsitzes in Griechenland nachgewiesen hat.

Die AFM ist Voraussetzung nicht nur fur die Anmietung einer Unterkunft, sondern
auch fur die Eréffnung eines Bankkontos, den Erhalt der Sozialversicherungsnummer
(AMKA) und den Zugang zum regularen Arbeitsmarkt sowie zur Gewahrung von So-
zialhilfe (BFA, Lénder Information der Staaten Dokumentation: Griechenland,
21.06.2024, S. 25).

(3.) Die AMKA kann von anerkannten Schutzberechtigten bei jedem Biirgerzentrum
(KEP) unter Vorlage einer Aufenthaltserlaubnis, einer Korrespondenzadresse und
einer AFM beantragt werden. Die birokratischen Hirden und langen Wartezeiten fir
den Erhalt der Aufenthaltserlaubnis wirken sich damit auch auf die Ausstellung der
AMKA aus. Diese ist Voraussetzung fiir den Zugang zum regularen Arbeitsmarkt,
zum Erhalt von Sozialleistungen sowie zur o6ffentlichen Gesundheitsversorgung
(BFA, Lander Information der Staaten Dokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S.
22 und vom 21.06.2024, S. 25).

Nach dem Ministerialerlass vom 14. Dezember 2023 wird die AMKA einen Tag nach

Ablauf der Aufenthaltserlaubnis deaktiviert. Bei Vorlage der Bescheinigung tber den
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Verlangerungsantrag zusammen mit den weiteren im Erlass vorgeschriebenen Do-
kumenten kann die AMKA reaktiviert werden (AIDA, Country Report: Greece Update
2023, 01.06.2024, S. 248, 249).

(4.) Fur die Eréffnung eines griechischen Bankkontos wird die AFM und oftmals
auch die Aufenthaltserlaubnis benétigt (BFA, Lander Information der Staaten Doku-
mentation: Griechenland, 21.06.2024, S. 24, 26). Daruber hinaus ist ein gliltiges Rei-
sedokument erforderlich, da viele griechische Banken die Aufenthaltserlaubnis nicht
als gultiges Ausweisdokument anerkennen (AIDA, Country Report: Greece Update
2023, 01.06.2024, S. 269).

In Griechenland sind fur die Ausstellung von Reisedokumenten die Passdirektionen
der griechischen Polizei zustédndig. Der Antrag muss allerdings bei der ortlich zu-
standigen Asylbehérde gestellt werden. Dabei hat der Antragsteller eine Gebihr in
Hoéhe von ca. 84 € zu entrichten und eine eidesstattliche Erklarung abzugeben, dass
er keine in der Reisedokumenten-Verordnung aufgefiihrten Straftaten begangen hat.
Diese Erklarung wird verlangt, obwohl diese Prifung bereits durch die Asylbehérde
bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis durchgefuhrt wurde. Die Asylbehérde sen-
det ihre Entscheidung Uber den Antrag an die E-Mail-Adresse des Begunstigten.
Dieser hat sodann dem zusténdigen Passamt der Polizei oder dem Passamt der
Auslanderbehérde die Belege vorzulegen. Ausgehandigt wird das Reisedokument
schlieRlich durch das zustandige regionale Asylamt. Hierzu muss der anerkannte
Schutzberechtigte regelmaBig auf der Webseite der Asylbehdérde nachsehen, wann
far ihn ein Termin zur Aushandigung vorgesehen ist. Wird dieser Termin verpasst,
muss er Uber die elektronische Plattform des Asylministeriums einen weiteren Termin
buchen. Dieser wird unter Umstanden erst Monate nach dem verpassten Termin an-
gesetzt (AIDA, Country Report: Greece Update 2023, 01.06.2024, S. 267).

Von anerkannten subsidiar Schutzberechtigten verlangen die griechischen Passam-
ter zusatzlich eine Bestatigung der diplomatischen Behérde ihres Herkunftslandes,
dass sie keinen nationalen Pass erhalten kénnen. Die Ausstellung dieser Bescheini-
gung liegt im Ermessen der diplomatischen Behérden (AIDA, Country Report: Gree-
ce Update 2023, 01.06.2024, S. 267).

Das Verfahren zur Bearbeitung von Antrdgen auf Verldngerung von Reisedokumen-

ten weist ebenfalls erhebliche Verzégerungen auf. Die Wartezeit kann ein Jahr tber-
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schreiten (ProAsyl/RSA, Beneficiaries of international protection in Greece,
01.04.2024, S. 17 f.).

Die Reisedokumente sind fur (erwachsene) anerkannte Fllchtlinge funf Jahre und fur
anerkannte subsididr Schutzberechtigte drei Jahre gliltig. Sie kénnen verlangert wer-
den (AIDA, Country Report: Greece Update 2023, 01.06.2024, S. 267).

Herr Praetorius hat fur die Beklagte vorgetragen, fiir die Eréffnung eines Bankkontos
sei die Ausstellung eines neuen Reisedokuments nicht erforderlich. AuRerdem hatten
die anerkannten Schutzberechtigten bei ihrer Ruckkehr einen ,Konventionpass®. Die-
ser sei vor ihrer Ausreise ausgestellt worden, und damit hétten sie auch Griechen-

land verlassen.

Der Senat vermag nicht festzustellen, dass es entsprechend der Darlegung der Be-
klagten fur die Er6ffnung des Bankkontos keines Reisepasses bedarf. Der Vortrag
steht insoweit nicht in Einklang mit den aktuellen Erkenntnissen. Zudem beriicksich-
tigt die Beklagte nicht, dass die Gultigkeit der von den griechischen Behérden aus-
gestellten Reiseausweise bei Personen, die sich entsprechend langer in Deutschland
aufgehalten haben, im Zeitpunkt der Rickkehr abgelaufen sein kénnen. Es bedarf

dann nach der Ruckkehr der Ausstellung eines neuen griechischen Reisedokuments.

(5.) Soweit die Beklagte unter Bezug auf die Angaben von Herrn Praetorius meint,
insgesamt kénnten die burokratischen Voraussetzungen wie die Erteilung einer
Steueridentifikationsnummer, der Erhalt eines Wohnungsnachweises, und die Eréff-
nung eines Bankkontos innerhalb von ca. drei Wochen bewaltigt werden, vermag der
Senat diese Einschatzung anhand der zur Verfigung stehenden Erkenntnisquellen

nicht nachzuvollziehen.

Dies gilt auch unter Berlicksichtigung der von der Beklagten dargelegten Méglichkeit,
Antrage bei den griechischen Behérden schon von Deutschland aus online zu stel-
len, ohne dass zumindest bei den Behdrden in Athen dabei griechische Sprach-
kenntnisse zwingend erforderlich seien. Die Beklagte hat selbst eingeraumt, dass

dieses Verfahren von Deutschland aus schwierig zu bewéltigen sei.

bb) Fir anerkannte Schutzberechtigte bestehen bei der Suche nach einer Unter-

kunft verschiedene blrokratische und tatséchliche Hindernisse.

Anerkannte Schutzberechtigte haben zwar unter denselben rechtlichen Vorausset-

zungen Zugang zu Wohnraum wie griechische Staatsangehérige und alle sich legal
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in Griechenland aufhaltende Drittstaatsangehérige. Jedoch hindern die lickenhaften
staatlichen MaBnahmen zur Bewaltigung der besonderen Wohnungsprobleme von
Personen mit internationalem Schutzstatus diese daran, ihre Rechte wahrzunehmen.
Erschwerend kommen die massiven Einschrénkungen in der sozialen Wohnungspoli-
tik hinzu (AIDA, Country Report Greece 2023, 01.06.2024, S. 270).

(1.) Nach ihrer Anerkennung mussen die Schutzberechtigten — seit der Anderung
des griechischen Asylgesetzes zum 1. Januar 2020 — innerhalb von 30 Tagen das
Aufnahmezentrum fur Asylbewerber verlassen. Aufgrund fehlender Alternativen ist
der Verbleib mehrerer tausend Menschen in diversen Camps und Fluchtlingsunter-
kiinften von der griechischen Regierung toleriert worden. Die Versorgung der in den
Unterkiinften noch geduldeten Flichtlinge wird zum gréBten Teil von Nichtregie-
rungsorganisationen und Freiwilligen bernommen, wobei die jeweiligen Leiter eher
willkurlich Uber Verfugbarkeit und Vergabe entscheiden (BFA, Landerinformation der
Staatendokumentation: Griechenland, 21.06.2024, S. 26).

Die nach Griechenland zuriickgekehrten anerkannten Schutzberechtigten kénnen
sich grundsatzlich nicht an eine Fluchtlingsunterkunft wenden und dort Obdach fin-
den. Etwas Anderes gilt nur dann, wenn die griechischen Behérden im konkreten
Einzelfall die Unterbringung in einem Flichtlingslager zugesagt haben (AA: Auskunft
an das VG Berlin vom 04.12.2019, S. 3). Dem Schreiben des griechischen Ministeri-
ums far Migrationspolitik vom 8. Januar 2018 kommt allerdings keine solche Rechts-
qualitat zu. Denn es enthélt keine konkrete individuelle Regelung. Es informiert allein
tber die Umsetzung der Qualifikationsrichtlinie und die Gewahrung der in dieser
Richtlinie festgelegten Rechte (vgl. Sachs. OVG, Urteil vom 27.04.2022 — 5 A 492/21
A —, juris Rn. 49).

(2.) Von Seiten des griechischen Staates gibt es keine spezifischen Wohnungsan-

gebote flr anerkannte Schutzberechtigte.

Die Unterbringungsprogramme wie ESTIA I, Filoxenia und HARP wurden Ende des
Jahres 2022 eingestellt. Das einzige nunmehr noch in Griechenland existierende of-
fizielle Programm fur anerkannte Schutzberechtigte — HELIOS (Hellenic Integration
Support of Beneficiaries of international Protection) — lief zunachst am 30. Juni 2024
aus (EC, Helios Project; AIDA, Country Report: Greece Update 2023, 01.06.2024, S.
270). Das Programm ist nach Angaben des ehemaligen Verbindungsbeamten
Praetorius bis Ende September 2024 veriangert worden. Ab dem 1. Oktober 2024
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soll das Programm HELOS PLUS eingefuihrt werden. Derzeit liefen Gesprache tber
die genauen Modalitaten dieses Programms. Die entsprechenden Vertrage zwischen
Griechenland und der Européischen Union, die HELIOS zu 75 % finanziert, seien im

Zeitpunkt der Entscheidung des Senats noch nicht unterzeichnet.

HELIOS gewdahrt Personen, die bereits einen festen Wohnsitz und ein Bankkonto
haben, eine Mietbeihilfe. Herr [l hat for die Beklagte hierzu in der mindli-
chen Verhandlung vorgetragen, bei der Vermittlung von Unterkinften Gber das Pro-
gramm HELIOS stiinden mehr Wohnungen zur Verfugung als nachgefragt wirden.
Die Vermitttung tber HELIOS sei namlich bei den Vermietern beliebt, weil die Zah-

lung der Miete fur den Férderzeitraum sicher sei.

Voraussetzung fur den Zugang zu den FérdermaRBnahmen bei HELIOS ist ein positi-
ver und nach dem 1. Januar 2018 ausgestellter Asylbescheid. Der Antrag ist inner-
halb eines Jahres nach Erhalt des positiven Asylbescheids zu stellen. Damit ist die
Teilnahme an dem Programm fur Rickkehrer, die sich langer in einem anderen Mit-
gliedstaat aufgehalten haben, offiziell nicht méglich (Deutsche Botschaft Athen, Un-
terbringung und Sicherung des Existenzminimums anerkannt Schutzberechtigte in
Griechenland, 01.02.2023, S. 5). Praktisch werden allerdings Aus- und Wiedereinrei-
se nicht Uberpruft. Person, die die Zulassungskriterien nicht erfullen, kénnen sich
gleichwohl bewerben. Dabei werden allerdings die Antrdge von vulnerablen Perso-
nen vorrangig bertcksichtigt (BFA, Landerinformation der Staatendokumentation:
Griechenland, 21.06.2024, S. 28; SHF, Griechenland als sicherer Drittstaat,
11.08.2023, S. 8).

Die staatliche Wohnbeihilfe in H6he von 70 € fur Einzelpersonen kann erfolgreich
erst beantragt werden, wenn der Antragsteller durch eine Steuererkldrung einen
Wohnsitz Gber mehr als 5 Jahre in Griechenland nachweisen kann (BFA, Landerin-
formation der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 23 und vom
21.06.2024, S. 35).

(3.) Bis zur Ausstellung der Aufenthaltserlaubnis ist es fir anerkannte Schutzbe-
rechtigte in der Praxis nahezu unmdéglich, auf dem griechischen Wohnungsmarkt ei-

ne legale Unterkunft zu finden.
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Fur die Anmietung einer Unterkunft ist eine Aufenthaltserlaubnis und eine persénli-
che Steueridentifikationsnummer (AFM) erforderlich. Ferner muss ein persoénlicher

Code fur die Steuerplattform TAXIS-Net und ein Bankkonto vorhanden sein.

Unabhangig von den bereits dargestellten blrokratischen Huirden findet ein aner-
kannter Schutzberechtigter eine Wohnung auch nur dann, wenn er eine feste Arbeit
hat. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass Griechenland die zweithdéchste Arbeitslosen-
quote in der Europaischen Union verzeichnet. Weitere Schwierigkeiten bilden die
Sprachbarriere im Kontakt mit den Vermietern, Vorbehalte gegenuber fremden Woh-
nungssuchenden und der Mangel an gunstigem Wohnraum (BFA, Landerinformation
der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 23 und vom 21.06.2024, S.
26).

(4.) Einige Nichtregierungsorganisationen betreiben Unterkiinfte flr anerkannte
Schutzberechtigte. Insgesamt stehen aber nur wenige Platze zur Verfugung. Teilwei-
se sind diese ausschlieBlich fur bestimmte Zielgruppen vorgesehen wie z.B. weibli-
che Gewaltopfer oder psychisch erkrankte Personen (BFA, Landerinformation der
Staatendokumentation: Griechenland, 21.06.2024, S. 29, 30).

(5.) Als weitere offizielle Anlaufstellen existieren fur anerkannte Schutzberechtigte

nur noch die Obdachlosenunterkiinfte.

Im sozialen Wohnbereich beschranken sich — abgesehen vom HELIOS-Programm —
die staatlichen HilfsmaRBnahmen auf die Bereitstellung von Notunterkinften fur Ob-
dachlose. Bezahlbarer Wohnraum wird von offentlichen Stellen fur anerkannte
Schutzberechtigte nicht zur Verfigung gestellt. In diesem Bereich sind vor allem pri-
vate Organisationen tatig (Deutsche Botschaft Athen, Unterbringung und Sicherung
des Existenzminimums anerkannt Schutzberechtigter in Griechenland, 01.02.2023,
S. 4).

Fir den Betrieb von Notunterkiinften sind grundsatzlich die Zentren fur soziale
Dienste der Gemeinden zustandig. Neben den anerkannten Schutzberechtigten ha-

ben allerdings auch griechische Staatsangehérige Zugang zu den Notunterkiinften.

Die Stadtverwaltung von Athen betreibt vier oder funf Unterkiinfte, die auch aner-
kannte Schutzberechtigte aufnehmen. In ihrem Programm KYADA bietet Athen mehr
als 300 Obdachlosen im Stadtzentrum Schlafplatze an. Es gibt eine weitere Unter-

kunft (Hestia) fur bis zu 52 &ltere Personen. In Athen sind auch zwei Einrichtungen
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far obdachlose Drogenabhéngige mit bis zu 90 Schlafplatzen eingerichtet worden.
Schliellich betreibt das griechische Ministerium fur Arbeit und soziale Angelegenhei-
ten zwei Unterklinfte, eine davon fur rund 50 Personen (BFA, Landerinformation der
Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 27, 23 und vom 21.06.2024, S.
31).

Diese Anzahl der Unterbringungsmdéglichkeiten ist nach der dem Senat vorliegenden
Auskunftslage noch Anfang des Jahres 2024 bei weitem nicht ausreichend gewesen
(BFA, Lénderinformation der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S.
27, 23). Die verfugbaren Erkenntnisquellen, die Angaben zu den vorhandenen Kapa-
zitdten in den Obdachlosenunterkiinften enthalten, berichten dartuber, dass diese
Uberlastet seien und lange Wartelisten héatten. Personen, die weder englisch noch
griechisch sprechen, wirden in den meisten Unterkiinften nicht aufgenommen. Dies
Umstande erschwerten es anerkannten Schutzberechtigten, einen Platz in einer Ob-
dachlosenunterkunft zu erlangen (BFA, Landerinformation der Staatendokumentati-
on: Griechenland, 31.01.2024, S. 27, 23; Deutsche Botschaft Athen, Unterbringung
und Sicherstellung des Existenzminimums anerkannt Schutzberechtigter in Grie-
chenland, 01.02.2023, S. 10; SFH, Griechenland als sicherer Drittstaat, 11.08.2023,
S. 7). Die Auskunft des BFA von 21. Juni 2024 enthalt keine Ausfiihrungen mehr

dariber, ob es in den Unterkunften weiterhin zu wenig freie Platze gibt.

Herr Praetorius hat fur die Beklagte in der mindlichen Verhandlung vorgetragen, in
Griechenland decke das Angebot an Unterkiinften die Nachfrage. Die dem Senat
vorliegenden Ausklnfte, wonach es mehr Obdachlose in Griechenland gébe als
Platze in Obdachlosenunterkinften, trafen zu. Es gebe aber viele Obdachlose, die
diese Pldtze nicht in Anspruch ndhmen. StoRzeiten in den Unterklinften seien der
Kéltemonat Januar und der Hitzemonat August. Dann wirden zuséatzlich warme bzw.
kiihle R&ume zur Verfugung gestellt. In der gréRten Unterkunft in Athen mit 400 Plat-
ze seien fast immer Platze frei. Dort wurden die Menschen auch mit Nahrung ver-
sorgt. Um in einer der Unterkunfte aufgenommen zu werden, seien teilweise Kennt-
nisse der griechischen Sprache erforderlich. An anderen Stellen reichten Englisch-
kenntnisse aus. Manchmal seien auch Dolmetscher fir englisch, arabisch und farsi
vor Ort.

Unter Berticksichtigung der dargestellten Erkenntnislage und der Darlegungen der

Beklagten ist davon auszugehen, dass die zuriickgekehrten anerkannten Schutzbe-
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rechtigten in Anbetracht des knappen Angebots an Notunterkiinften und mangels
Ortskenntnissen jedenfalls viel Zeit und Mahe aufbringen mussen, um in einer der

Unterkiinfte einen freien Platz zu finden.

Offizielle statistische Daten dartber, wie viele anerkannte Schutzberechtigte sich in
Griechenland aktuell aufhalten und wie viele von ihnen obdachlos sind, gibt es nicht.
Die Anzahl der anerkannten Schutzberechtigten variiert insbesondere durch die fort-
wahrende hohe Zahl von griechischen Asylentscheidungen einerseits sowie durch
die Abwanderung von Personen in andere Mitgliedstaaten andererseits. Daher lasst
sich kaum feststellen, wie viele von ihnen derzeit in Griechenland auf der Suche
nach einer Unterkunft sind (Deutsche Botschaft Athen, Unterbringung und Sicherstel-
lung des Existenzminimums anerkannt Schutzberechtigter in Griechenland,
01.06.2021, S. 1). Es wurden lediglich einige Studien von Hilfsorganisationen durch-
gefuhrt. Diese kénnen eine grobe Vorstellung Uber die Unterkunftssituation vermit-

teln.

Bei einer Studie im Frihsommer des Jahres 2022 mit 3.755 Befragten — teils Asyl-
bewerber und teils anerkannte Schutzberechtigte — gaben 52 % der befragten aner-
kannten Fluchtlinge an, in einer Wohnung zu leben. 22 % der anerkannten Schutzbe-
rechtigten lebten in einem Lager, obwohl sie dies schon hétten verlassen mussen.
20 % hatten eine Unterkunft von ESTIA oder HELOS erhalten. 3 % waren anderwei-
tig untergekommen. 3 % bezeichneten sich als obdachlos (UNHCR/ETHzurich:
Home for Good?, Dezember 2023, S. 1, 11). Aus dieser Studie zieht AIDA den
Schluss, dass aktuell 44 % der Fluchtlinge obdachlos seien (AIDA, Country Report:
Greece Update 2023, 01.06.2024, S. 272).

Bei einer kleineren Studie mit nur 188 Befragten, davon 64 anerkannte Schutzbe-
rechtigte, gaben 18 an, obdachlos zu sein oder in prekaren Verhaltnissen zu leben.
14 Personen von ihnen waren unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht (BFA, Lande-
rinformation der Staatendokumentation: Griechenland, 21.06.2024, S. 27; AIDA,
Country Report: Greece Update 2021, S. 245). Hiernach soll etwa die Halfte der
Schutzberechtigten, die Uber keine finanziellen Mittel verfugen, um eine Wohnung zu
mieten, in verlassenen Hausern oder in Gberfullten Wohnungen in Untermiete leben
oder als nicht registrierte Personen in die Lager zurlickgekehrt sein (BFA, Landerin-
formation der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 23, 24 und
21.06.2024, S. 27).
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Abgesehen von diesen Notfallunterkiinften werden Obdachlose vor allem durch Ta-
geszentren und mobile Teams auf der Stral3e unterstitzt. Diese werden vom staatli-
chen Migrant Integration Centers (MIC) betrieben. Sie sollen die Deckung der ele-
mentarsten Grundbedirfnisse (Kleidung, Hygiene, leichte Mahlzeiten, Kurzaufenthal-
te) sicherstellen sowie bei Bedarf den Kontakt zu weiteren Sozialdiensten vermitteln.
Es gibt ca. 15 Tageszentren fur Obdachlose, die meisten davon in der Region Attika.
Neben den allgemeinen mobilen Teams gibt es auch spezialisierte Teams, die sich
etwa um die Gesundheitsversorgung oder die Lebensmittelversorgung kiimmern
(Deutsche Botschaft, Unterbringung und Sicherung des Existenzminimums aner-
kannt Schutzberechtigte in Griechenland, 01.02.2023, S. 9). Die Hilfsangebote der
Tageszentren spielen eine wichtige Rolle als Anlaufstelle fir Schutzberechtigte zu
ihren jeweiligen Landsleuten (BFA, Landerinformation der Staatendokumentation:
Griechenland, 31.01.2024, S. 27).

(6.) Trotz der Schwierigkeiten, eine Unterkunft zu finden, bildet Obdachlosigkeit un-
ter Fluchtlingen in Athen kein augenscheinliches Massenphdnomen. Soweit aner-
kannte Schutzberechtigte ein Obdach finden, ist dies auch auf die Bildung von eige-
nen Strukturen und Vernetzungen innerhalb der jeweiligen Landsleute zuriickzufih-
ren, uber die informelle Unterkuinfte gefunden werden kénnen (BFA, Landerinforma-
tion der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 23, 24 und vom
21.06.2024, S. 27). So sind eine Reihe herbergsartige Unterkiinfte fir Landsleute
entstanden (vgl.: Solomon, Masafarhana: inside the invisible refugee house in
Athens, 10.03.2022). Durch das Anwachsen sozialer Strukturen unter den anerkann-
ten Schutzberechtigten ist die Obdachlosigkeit zurtickgedrangt worden (AA, Auskunft
an VG Berlin, 04.12.2019, S. 6).

cc) Anerkannte Schutzberechtigte mussen in Griechenland nach ihrer Anerkennung
weitgehend selbst fur ihren Lebensunterhalt aufkommen. Sie sind daher auf den Er-

halt einer Arbeit angewiesen.

Anerkannte Schutzberechtigte mit gultiger Aufenthaltserlaubnis haben rechtlich den
gleichen Zugang zum Arbeitsmarkt wie griechische Staatsangehérige. Sie brauchen
keine gesonderte Arbeitserlaubnis (FN, Migration in Griechenland, 23.02.2023, S. 3).
Bis zur Ausstellung eines neuen Aufenthaltstitels erhalten Personen mit internationa-

lem Schutzstatus eine sechs Monate lang glltige Bescheinigung. In der Praxis er-
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maoglicht dies ihnen jedoch keinen Zugang zum Arbeitsmarkt (AIDA, Country Report:
Greece Update 2023, 01.06.2024, S. 274).

Das Erfordernis einer fortbestehenden Aufenthaltserlaubnis kann dazu fuhren, dass
Arbeitgeber anerkannten Schutzberechtigten nach Ablauf der Gultigkeit aus Angst
vor BuRgeldern kiindigen. Diese mussen sich nach Verldngerung der Aufenthaltser-
laubnis dann um eine neue Arbeitsstelle bemihen. Dies bereitet insbesondere we-
gen der Verzégerungen bei der Verlangerung eine Aufenthaitserlaubnis Probleme
(Deutsche Botschaft Athen, Unterbringung und Sicherung des Existenzminimums
anerkannt Schutzberechtigte in Griechenland, 01.02.2023, S. 6; AIDA, Country Re-
port: Greece Update 2022, 30.05.2023, S. 247).

Staatliche Programme zur Arbeitsintegration oder Sprachkurse sind kaum vorhan-
den. Es gibt in Griechenland auch kein Verfahren zur Anerkennung von auslandi-
schen Berufsabschliissen und Qualifikationen (SFH, Griechenland als sicherer Dritt-
staat, 11.08.2023, S. 8; ProAsyl/RSA, Zur aktuellen Situation von international
Schutzberechtigten in Griechenland, 01.04.2021, S. 21). Eine Reihe von Organisati-
onen bieten Sprach- und Integrationskurse im Rahmen des HELIOS-Programms an,
welches aber fiir anerkannte Schutzberechtigte nur schwer zugénglich ist (s.o0.). Im
Ubrigen unterstutzt das Ministerium fur Migration und Asyl mit seinem ,Helpdesk® bei
Fragen zu Sprachkursen und bei der Arbeitssuche (BFA, Landerinformation der
Staatendokumentation: Griechenland, 21.06.2024, S. 32).

Die Europédische Kommission hat im Dezember 2022 die Online-Plattform Adama
Jobcenter gegrindet. Sie vermittelt arbeitssuchenden Flichtlingen in Griechenland
landesweit an Arbeitgeber mit offenen Stellen (EC, Greece: New online job-seeking

platform for refugees launched, 01.12.2022).

Die Wirtschaftslage hat sich in Griechenland entspannt. Die Konjunktur wuchs im
Jahr 2022 um mehr als 5 % (Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestags,
Volkswirtschaftliche Daten zu Griechenland, Italien, Portugal und Spanien vom
03.08.2023, S. 6). Der Wirtschaftsaufschwung macht sich auch positiv auf dem Ar-
beitsmarkt bemerkbar. Die Arbeitslosenquote ging im September 2023 auf 10 % zu-
rick (Handelsblatt: Arbeitslosigkeit in Griechenland fallt unter Vorkrisen-Niveau,
07.11.2023). Bei den gemeldeten Arbeitslosen soll es sich Uberwiegend um schwer
vermittelbare Langzeitarbeitslose handeln (Handelsblatt vom 27.03.2024, Griechen-

land sucht Gastarbeiter fir sein Wirtschaftswunder).
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Die im europdischen Vergleich immer noch hohe Arbeitslosenquote und der Wettbe-
werb mit griechisch-sprachigen Arbeithehmern verhindern weiterhin die Integration
der anerkannten Schutzberechtigten in den offiziellen Arbeitsmarkt. Drittstaatsange-
hérige sind in den statistischen Daten zur Arbeitslosigkeit Uberreprasentiert (AIDA,
Country Report: Greece Update 2023, 01.06.2024, S. 273). Offiziellen Statistiken
zufolge waren im Jahr 2020 von schutzsuchenden Drittstaatsangehérigen 29,1 %
arbeitslos (BFA, Landerinformation der Staatendokumentation: Griechenland,
21.06.2024, S. 35).

Nach einer Studie des UNHCR gaben 64 % der Asylbewerber und Fliichtlinge an, in
den vier Wochen vor der Datenerhebung nicht erwerbstitig gewesen zu sein. Von
dieser Gruppe war nach eigenen Angaben etwa die Halfte (24 %) auf Arbeitssuche.
Von den Befragten, die mit oder ohne Vertrag arbeiteten (36 % im Zeitraum April bis
Juni 2020 bzw. 29 % im Zeitraum Juli 2022 bis Juni 2023), waren die meisten als
Handwerker (Schreinerei, Fliesenleger, Schneiderei, Weberei), im Dienstleistungsbe-
reich oder in der Landwirtschaft tatig. Von denjenigen, die vor weniger als zwei Jah-
ren nach Griechenland kamen, waren nur 23 % erwerbstatig. Dieser Anteil stieg mit
der Zeit auf 50 % bei Drittstaatsangehdrigen, die seit vier Jahren oder langer in Grie-
chenland leben. Die meisten Personen, die angaben, in den letzten vier Wochen ge-
arbeitet zu haben, lebten in einer Wohnung, in der sie sich selbst versorgten
(UNHCR, Protection Monitoring of Refugees in Greece, 01.08.2023, S. 2;
UNHCR/ETHzurich: Home for Good?, Dezember 2023, S. 24, 26, 27; AIDA, Country
Report: Greece Update 2023, 01.06.2024, S. 273).

Durch Zuwendungen aus dem Aufbaufonds der EU fur 6ffentliche und private Projek-
te werden nach Angaben der griechischen Regierung bis zum Jahr 2026 ca. 180.000
neue Arbeitsstellen entstehen. (GTAI, Arbeitsmarkt, 10.10.2023). Der Mangel an Ar-
beitskraften wird zu einem immer gréReren Problem in Griechenland. Im Jahr 2023
blieben rund 53.200 Stellen in den Hotels unbesetzt. In der Landschaft fehlen
113.000 Arbeitskrafte. Besonders die Baubranche braucht Arbeitskrafte, um GrofR-
vorhaben wie die auf acht Milliarden Euro veranschlagte Trabantenstadt Ellinikon bei
Athen zu verwirklichen. Dies ist eines der gréRten urbanen Entwicklungsprojekte
Europas. Arbeitgeber meldeten bei der staatlichen Arbeitsverwaltung rund 400.000
freie Stellen (Handelsblatt: Griechenland sucht Gastarbeiter fiir sein Wirtschaftswun-
der, 27.03.2024).
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Herr Praetorius hat in der mindlichen Verhandlung fir die Beklagte vorgetragen, es
gabe derzeit in Griechenland 260.000 offenen Stellen. Auch ungelernte Kréafte war-
den dringend gesucht. Kenntnisse der griechischen Sprache seien nicht immer erfor-
derlich. Haufig genugte es auch, wenn Kenntnisse der englischen oder arabischen
Sprache vorhanden seien. Im Bereich des Wohnungsbaus wiirde auch ungelernte

Arbeitskrafte Giber den Mindestlohn hinaus bezahlt.

Seit letztem Jahr missen alle Unternehmen in Griechenland eine digitale Arbeitskar-
te einfuhren. Sie soll dazu dienen, die Schwarzarbeit und unrechtmaRige Uberstun-
den einzudammen. Ende September 2023 verabschiedete das griechische Parla-
ment des Weiteren ein neues Arbeitsgesetz. Ziel der Neuerung ist es, den griechi-
schen Arbeitsmarkt flexibler zu gestalten und die Schwarzarbeit einzudammen. Es
sind dadurch neue Formen von Arbeitsvertragen mdéglich wie z.B. Vertrage flr die
JArbeit auf Abruf* (GTAI, Arbeitsmarkt, 10.10.2023.).

(1.) Der Zugang zum regularen Arbeitsmarkt gestaltet sich fur zurlickgekehrte aner-

kannte Schutzberechtigte schwierig.

Um legal arbeiten zu kénnen, wird neben einer gultigen Aufenthaltserlaubnis eine
Registrierung beim Sozialversicherungsfonds (EFKA) und eine zugewiesene Sozial-
versicherungsnummer (AMKA) verlangt. Dariber muss eine Steueridentifikations-
nummer (AFM) zugeteilt worden sein. Ferner ist der Nachweis eines angemeldeten
Wohnsitzes erforderlich. Im Falle der Beherbergung durch griechische Personen
oder durch Migranten muss der Schutzberechtigte von dieser Person eine offizielle
schriftliche Beherbergungsbestétigung vorlegen, die die Steueridentifikationsnummer
und die in einem Blrgerzentrum beglaubigte Unterschrift des Unterkunftsinhabers
enthalt. AuBerdem muss der Vermieter nachweisen, dass er selbst Eigentiimer oder
Mieter der bewohnten Immobilie ist (BFA, Landerinformation der Staatendokumenta-
tion: Griechenland, 21.06.2024, S. 35; SFH, Griechenland als sicherer Drittstaat,
11.08.2023, S. 8).

Geldleistungen aus der Arbeitslosenversicherung kénnen nur Personen mit entspre-
chenden Vorversicherungszeiten erhalten. Eine vorausgegangene sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung in Griechenland kénnen aber anerkannte Schutzbe-
rechtigte bei ihrer Riickkehr meist nicht vorweisen (Deutsche Botschaft Athen, Un-
terbringung und Sicherung des Existenzminimums anerkannt Schutzberechtigte in
Griechenland, 01.06.2021, S. 6).
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(2.) Die groRten Chancen, eine Arbeit zu finden, bietet der Sektor der Schattenwirt-

schaft.

Der Anteil der informellen Wirtschaftstatigkeit in Griechenland liegt zwischen 16 %
und 21 % und ist damit gegenliber den Vorjahren deutlich zuriickgegangen. Dies ist
auf die Fortschritte bei der Digitalisierung, die scharfere Verfolgung der Finanzkrimi-
nalitdt sowie die Arbeitsmarktreformen zurickzufuhren, die flexiblere Beschéfti-
gungsmdoglichkeiten eréffnet haben. Besonders weit verbreitet ist die informelle Wirt-
schaft im Tourismussektor (Handelsblatt, Griechenland hat Schattenwirtschaft fast
halbiert, 23.2.2024).

Im Bereich der Schattenwirtschaft finden anerkannte Schutzberechtigte in der Regel
Uber ihre sozialen Netzwerke Arbeit, selbst wenn staatliche Unterstutzung verfugbar
ist (BFA, Landerinformation der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S.
32 und vom 21.06.2024, S. 36). In Regionen, in denen die lokale Wirtschaft auf dem
Tourismus oder der Landwirtschaft basiert, herrscht Arbeitskraftemangel. Gleiches
gilt fur den Bausektor. Zunehmend suchen daher Arbeitgeber aktiv nach Arbeitskraf-
ten auch unter den anerkannten Schutzberechtigten (Deutsche Botschaft Athen, Un-
terbringung und Sicherung des Existenzminimums anerkannt Schutzberechtigte in
Griechenland, Stand 01.02.2023, S. 7). Daher haben Fluchtlinge mittlerweile gute
Chancen, in diesen Bereichen eine Beschaftigung zu finden. Dies verwehrt allerdings
den Zugang zur sozialen Sicherheit und setzt sie anhaltender Unsicherheit aus (BFA,
Landerinformation der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 32).

Nach Auffassung des Senats ist es auch nicht unzumutbar, anerkannte Schutzbe-
rechtigte nach Ruckkehr fir eine Ubergangszeit auf eine Arbeit im Bereich der Schat-
tenwirtschaft zu verweisen, bis sie eine offizielle Beschaftigung auf dem reguléren
Arbeitsmarkt gefunden haben (zur grundsatzlichen Zumutbarkeit: BVerwG, Be-
schluss vom 27.01.2022 — 1 B 93.21 —, juris, Rn. 25). Stelit die griechische Arbeits-
aufsichtsbehérde (SEPE) bei ihren Inspektionen ,Schwarzarbeit‘ fest, werden Sank-
tionen ausschlieRlich gegen die Arbeitgeber verhangt. Sie verfolgt in der Regel nicht
die Arbeitnehmer, die nicht versichert sind bzw. keine gultigen Papiere haben (GRE-
TA, Report concerning the imlementation oft he Council of Europe Convention on
Action against Traficking in Human Beings by Greece, 23.03.2023, S.20). Soweit

gegen Schwarzarbeiter selbst vorgegangen wird, betrifft dies vor allem illegale Mi-
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granten (vgl. VG Hamburg, Urteil vom 28.06.2024 — 12 A 4023/22 —, juris Rn. 75; zu
ftalien: OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom 25.01.2024 — 4 LB 3/23 —, Rn. 104).

dd) Fur viele anerkannte Schutzberechtigte bereitet die Deckung ihrer Grundbe-
durfnisse groBe Probleme. Sie sind auf finanzielle Unterstutzung sowie auf die Ver-
teilung von Nahrungsmitteln und anderen Gutern angewiesen (BFA, Landerinforma-
tion der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 32 und vom
21.06.2024, S. 32).

Bei einer Studie des UNHCR ‘gaben 45 % der befragten Fluchtlinge an, sie kénnten
selbst fur ihre Lebensmittel aufkommen. Dagegen benétigten die anderen Befragten
eine finanzielle Unterstutzung. Diese wurde in 4 % der Falle von HELIOS und in
10 % durch Nichtregierungsorganisationen gewahrt. Unterstitzung von Verwandten
erhielten 9 %, Unterstitzung von anderen Fluchtlingen 12 % (UNHCR, Protection
Monitoring of Refugees in Greece, 01.08.2023, S. 2).

Anerkannte Schutzberechtigte haben unter den gleichen rechtlichen Voraussetzun-
gen Zugang zu Sozialleistungen wie griechische Staatsangehérige. Anspriiche auf
Sozialleistungen setzen damit auch fur die anerkannten Schutzberechtigten in der
Regel einen rechtmaBigen und dauerhaften Aufenthalt in Griechenland von mindes-
tens funf Jahren voraus (AIDA, Country Report Greece Update 2023, 01.06.2024, S.
276). Weitere Schwierigkeiten beim Zugang zu den Leistungen beruhen auf birokra-
tischen Hirden (Deutsche Botschaft Athen, Unterbringung und Sicherung des Exis-
tenzminimums anerkannt Schutzberechtigte in Griechenland, 01.02.2023, S. 3, 4).
Dokumente wie Geburtsurkunden oder Diplome kénnen von den anerkannten
Schutzberechtigten oft nicht beigebracht werden. Es wird vereinzelt auch davon be-
richtet, dass Beamte sich weigern, die vorgesehenen Leistungen zu gewéhren (BFA,
Landerinformation der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 30 und
21.06.2024, S. 34).

(1) In Griechenland existiert grundsétzlich nur eine beitragsunabhéngige staatiiche
Sozialleistung, namlich das garantierte Mindesteinkommen (EEE; fruher: KEA). Far
einen entsprechenden Antrag missen diverse Unterlagen eingereicht werden (BFA,
Landerinformation der Staatendokumentation: Griechenland, 21.06.2024, S. 25, 34;
EC, 01.08.2023). Der jeweilige Haushalt muss gleichzeitig alle gesetzlichen Ein-
kommens-, Vermégens- und Wohnsitzbedingungen erfullen (EC, lhre Rechte der

sozialen Sicherheit in Griechenland, 01.08.2023, S. 37). Es werden unter anderem
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eine gulltige Aufenthaltserlaubnis, die Steueridentifikationsnummer (AFM), die Sozial-
versicherungsnummer (AMKA) und ein Konto bei einer griechischen Bank benétigt
(BFA, Landerinformation der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S.
30; SEM, Notiz Griechenland: Garantiertes Mindesteinkommen, 31.10.2022, S. 7).
Ferner muss ein Wohnsitznachweis vorgelegt werden, dem zu entnehmen ist, dass
die Pflicht zum ununterbrochenen legalen Aufenthalt von sechs Monaten erfullt ist.
Herr Praetorius hat zu den Voraussetzungen fir den Erhalt des garantierten Min-
desteinkommens ergénzend vorgetragen, dass bei langeren Aufenthaltszeiten im
Ausland die Dauer der erforderlichen Residenz in Griechenland von sechs Monaten
unterbrochen wird und im Falle der Ruckkehr wieder neu erfillt werden muss. Dies
gelte auch fur griechische Staatsbirger. Eine Steuererklarung betreffend die Einkiinf-
te der vorausgegangenen sechs Monate sei nur eine von mehreren Maglichkeiten,
die Erfullung der Residenzpflicht nachzuweisen. Der Aufenthaltsnachweis kénne
aber auch durch Strom- oder Wasserrechnungen erbracht werden. Wenn jemand
nicht in der Lage sei, waéhrend der ersten sechs Monate seinen Lebensunterhalt
selbst zu sichern, sei er auf fremde Hilfe angewiesen, wie etwa Verwandte, Nichtre-

gierungsorganisationen oder Kirchengemeinden.

Im Ruhestand befindliche Personen, die internationalen Schutz genieRen, haben
grundsétzlich Anspruch auf die soziale Solidaritatsleistung fur nicht versicherte Rent-
ner. Die Anforderung eines 15-jahrigen stidndigen Aufenthalts in Griechenland
schlief3t jedoch in der Praxis drittstaatsangehdérige Senioren von dieser Leistung aus
(AIDA, Country Report Greece Update 2023, 01.06.2024, S. 278).

(2.) Einige Gemeinden bieten anerkannten Schutzberechtigten auf freiwilliger Basis
oder aufgrund einer Vereinbarung mit der griechischen Regierung eine monatliche
Unterstitzung an. Voraussetzung hierfiir ist neben einer Aufenthaltserlaubnis das
Vorhandensein einer AFM, einer AMKA, eines Bankkontos, eines Mietvertrags und
eines Telefonvertrags fur eine glltige SIM-Karte. Um diese Voraussetzungen zu er-
fulten, ist wiederum ein burokratischer Aufwand mit Wartezeiten zu bewaltigen. Da-
her kommen nur wenige Berechtigte in den Genuss der angebotenen Unterstitzun-
gen in Form von Essen oder finanziellen Zuschiissen. Letzterer betragt 200 € pro
Monat fur eine Einzelperson zzgl. 100 € pro Monat fiir jeden weiteren Erwachsenen
und 50 € pro Monat fur jedes weitere Kind des Haushalts (BFA, Landerinformation
der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 28; SFH, Griechenland als
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sicherer Drittstaat, 11.08.2023, S. 9; AIDA, Country Report Greece Update 2022 vom
30.05.2023, S. 250).

(3.) Einige Nichtregierungsorganisationen in Athen stellen kostenlos Essen zur Ver-
fugung und bieten Waschgelegenheiten an (BFA, Landerinformation der Staatendo-
kumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 26). Sie unterstitzen durch Stral3ensozi-
alarbeiter auf der StralRe lebende Personen mit praktischer Soforthilfe wie Kleidung
und Lebensmitteln. Hierzu zahlt u.a. die Organisation Lighthouse Relief, deren Sozia-
larbeiter sich um Asylsuchende, Flichtlinge und Migranten kimmern, die von Ob-
dachlosigkeit betroffen sind. Sie versorgen die Betroffenen mit Essen und Mitteln zur
Deckung des Grundbedarfs. Sie vernetzen sie mit geeigneten Dienstleistern und sind
auch auf Arabisch, Farsi, Franzésisch und Englisch via WhatsApp und Telefon er-
reichbar (SEM, Notiz Griechenland — Unterbringungsmaéglichkeiten fur Personen mit
internationalen Schutzstatus, 24.10.2022, S. 15). Es gibt auch Suppenkichen fir
Obdachlose. Allerdings fordern viele solcher Kuchen die Vorlage von Dokumenten
(Aufenthaltserlaubnis, AFM, AMKA). Sie verfugen zudem meist nicht tiber Dolmet-
scher, so dass auch dort der Zugang fur anerkannte Schutzberechtigte einge-
schréankt ist (Deutsche Botschaft Athen, Unterbringung und Sicherung des Existenz-

minimums anerkannt Schutzberechtigte in Griechenland, 01.02.2023, S. 10).

Bei einer Studie stellte der UNHCR einen hohen Prozentsatz von Personen fest, die
von Erndhrungsunsicherheit betroffen sind. Frauen waren mit 70 % starker betroffen
als Manner mit 62 % (UNHCR/ETHzurich, Home for good?, 01.12.2023, S. 31).

ee) Anerkannte Schutzberechtigte haben in Griechenland rechtlich in gleichem Ma-
Re Zugang zu medizinischer Versorgung wie griechische Staatsangehérige (AIDA,
Country Report: Greece Update 2023, 01.06.2024, S. 278).

(1.) Ein Hindernis beim Zugang zu einer 6ffentlichen Gesundheitseinrichtung bildet
die grundsatzlich zu erfullende Anforderung, eine Sozialversicherungsnummer vor-
zuweisen. Wer nicht Uber die AMKA verfigt, hat im Krankheitsfall keinen Zugang zur
offentlichen Gesundheitsversorgung. Arztliche Untersuchungen und Behandlungen
sowie Medikamente miissen privat bezahlt werden (AIDA, Country Report: Greece
Update 2023, 01.06.2024, S. 283; BFA, Landerinformation der Staatendokumentati-
on: Griechenland, 31.01.2024, S. 29 und vom 21.06.2024, S. 25).
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Fur zurickgekehrte anerkannte Schutzberechtigte ist — anders als von der Beklagten
vorgetragen — der Zugang zur éffentlichen Gesundheitsversorgung nicht mit Hilfe
einer vorlaufigen Sozialversicherungsnummer (PAAYPA) méglich. Die vorlaufige So-
zialversicherungsnummer wird nur an Asylbewerber vergeben. Sie ist innerhalb eines
Monats nach Erhalt der Aufenthaltserlaubnis (ADET) in die AMKA umzumelden. Die-
se Ummeldung muss durch den Schutzberechtigten persénlich beim Burgerservice-
zentrum (KEP) erfolgen. Die burokratischen Hurden und langen Wartezeiten fir die
Erlangung der Aufenthaltserlaubnis wirken sich auch insoweit aus (BFA, Landerin-
formation der Staatendokumentation: Griechenland, 21.06.2024, S. 25).

Die Wartefrist in einer &ffentlichen Gesundheitseinrichtung variiert zwischen mehre-
ren Wochen und mehreren Monaten, je nach medizinischem Fachgebiet oder Art der
Untersuchung. Dies ist auf die massiven Einsparungen am Gesundheitspersonal in
den Jahren der Wirtschaftskrise zurtickzufuhren. Fir den Bezug von Medikamenten
ist ein Rezept eines Arztes einer 6ffentlichen Gesundheitseinrichtung erforderlich.
Rezepte werden uber ein Online-Portal elektronisch ausgestellt und kénnen unter
Angabe der AMKA in jeder Apotheke eingeltst werden. Fur verschreibungspflichtige
Medikamente sind Zuzahlungen erforderlich, verschreibungsfreie Medikamente mis-
sen von den Patienten selbst getragen werden (BFA, Landerinformation der Staa-
tendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 29).

Daruber hinaus stellt auch die Sprachbarriere eine groBe Herausforderung bei der
medizinischen Versorgung dar. In vielen Krankenhdusern gibt es aber inzwischen
Dolmetscher (Deutsche Botschaft Athen, Unterbringung und Sicherung des Exis-
tenzminimums anerkannt Schutzberechtigte in Griechenland, 01.02.2023, S. 6).

Die ¢ffentlichen medizinischen Einrichtungen sind verpflichtet, in Notfallen auch ohne
Vorlage der AMKA eine medizinische Erstversorgung zu leisten und die erforderli-
chen Medikamente abzugeben. Ohne AMKA kénnen Rezepte in der Apotheke des
Krankenhauses eingel6st werden, in der der betreffende Arzt praktiziert (BFA, Lén-
derinformation der Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 29).

Bei der Untersuchung der Situation von Fliichtlingen durch den UNHCR gaben 29 %
der Befragten an, Schwierigkeiten beim Zugang zur Gesundheitsversorgung zu ha-
ben. Diese beruhten auf der Sprachbarriere, auf fehlenden Kenntnissen Uber das

Gesundheitssystem und auf den Anforderungen bei einer Terminvergabe (UNHCR,
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Protection Monitoring of Refugees in Greece, 01.08.2023, S. 3 AIDA, Country Re-
port: Greece Update 2023, 01.06.2024, S. 279).

(2.) Selbststandig tatige Arzte dirfen seit einem am 16. Méarz 2022 in Kraft getrete-
nen Ministerialbeschluss an Personen ohne Krankenversicherung — abgesehen von
einigen Ausnahmen — keine Medikamente mehr verschreiben und auch keine Be- -
handlungen durchfuhren (BFA, Landerinformation der Staatendokumentation: Grie-
chenland, 31.01.2024, S. 29; AIDA, Country Report: Greece Update 2023,
01.06.2024, S. 279).

(3.) Einige Nichtregierungsorganisationen (PRAKSIS, Doctors of the World, Mede-
cins Sans Frontieres, Hellenisches Rotes Kreuz, Solidarity Now) betreiben medizini-
sche Zentren und Polikliniken, die unter anderem fir anerkannte Schutzberechtigte
medizinische Leistungen anbieten (BFA, Landerinformation der Staatendokumentati-
on: Griechenland, 31.01.2024, S. 29).

b) Unter Auswertung der genannten Erkenntnisquellen ist festzustellen, dass das
griechische Aufnahmesystem fur dort anerkannte international Schutzberechtigte
weiterhin erhebliche Defizite aufweist. Dies fuhrt fur Ruckkehrer aber insbesondere
aufgrund der verbesserten Arbeitsmarktlage nicht allgemein zu systemischen Mé&n-
geln (a.A. OVG Saarl. Urteil vom 15.11.2022 — 2 A 81/22 —, juris Rn. 20; S&chs.
OVG, Urteil vom 27.04.2022 — 5 A 492/21 A —, juris Rn. 42; OVG Berlin-Bdbg., Urteil
vom 23.11.2021 — 3 B 54.19 —, juris Rn. 20; VGH BW, Urteil vom 27.01.2022 -A 4 S
2443/21 —, juris Rn. 22 ff.; OVG NRW, Beschluss vom 05.04.2022, — 11 A 314/22. A —
, juris Rn. 44; OVG Bremen, Urteil vom 16.11.2021 — 1 LB 371/21 —, juris Rn. 37, 51;
OVG Nds., Urteil vom 19.04.2021 — 10 LB 244/20 —, juris Rn. 28, 49; Bay. VGH, Be-
schluss vom 27.09.2019 — 13a AS 19.32891 —, juris Rn. 34).

aa) GroRere Defizite im griechische Aufnahmesystem flr anerkannte Schutzberech-
tigte sind auf der Grundlage der aktuellen Erkenntnisquellen, insbesondere aus den

Jahren 2023 und 2024, in den nachfolgenden Bereichen festzustellen:

(1.) Anerkannte Schutzberechtigte in Griechenland sind weiterhin mit chronischen
rechtlichen und praktischen Hindernissen beim Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis und
weiteren Dokumenten konfrontiert. Infolgedessen hindern die aufgezeigten Hurden

und erheblichen Verzégerungen viele Personen mit internationalem Schutzstatus
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zeitweise oder ganzlich an der Wahrnehmung ihrer sozialen Rechte und setzen sie
so der Gefahr der Obdachlosigkeit und der Mittellosigkeit aus.

Nach Art. 24 Abs. 1 Satz 1 Anerkennungs-RL haben die Mitgliedstaaten nach Zuer-
kennung des internationalen Schutzes denjenigen Personen, denen der Fliichtlings-
status zuerkannt worden ist, sobald wie méglich einen Aufenthaltstitel auszustellen,
der mindestens drei Jahre glltig ist und verlangerbar sein muss, soweit nicht zwin-
gende Gruinde der nationalen Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung entgegenste-
hen. Nach Art. 24 Abs. 2 Anerkennungs-RL haben die Mitgliedstaaten Personen,
denen der subsidiare Schutzstatus zuerkannt worden ist, sobald wie méglich einen

verlangerbaren Aufenthaltstitel auszustellen, der mindestens ein Jahr glltig ist.

Diesen Vorgaben kommt Griechenland nicht in ausreichendem MaRe nach. Es hat
die Verfahren fur die Ausstellung und fur die Verlangerung der Aufenthaltserfaubnis,
den Erhalt eines Reisedokuments, der AFM sowie der AMKA und in einer Weise
ausgestaltet, die fur anerkannte Schutzberechtigte nur sehr schwer zu bewaltigen

sind.

Die Antragsteller, die meist nicht griechisch sprechen, missen die regionalen Zu-
standigkeiten der Polizeibehdrde und der regionalen Asylbehérde beachten. Schutz-
berechtigten auf dem Festland, deren Anerkennung auf einer Agais-Insel erfolgt ist,
muissen nach Verlassen der Insel fir eine wirksame Antragstellung auf dem Festland
erst einen neuen Wohnsitz begriinden, was fiir viele schwer mdéglich ist. Der Erhalt
einer Aufenthaltserlaubnis hangt vom Nachweis einer aktuellen Adresse ab. Umge-
kehrt bedarf es fur die Begrindung eines Wohnsitzes einer Aufenthaltserlaubnis. Zu-
satzlich wird die nach Art. 24 Anerkennungs-RL gewahrleistete Verlangerung des
Aufenthaltstitels fiir die Anspruchsberechtigten durch den Verzicht auf eine individu-
elle Bekanntgabe erschwert. Die erheblichen Verzégerungen bei der Bearbeitung der
Aufenthaltserlaubnis, aber auch bei der Ausstellung von Reisedokumenten, vereiteln
unzumutbar lang unter anderem den Abschluss eines Arbeitsvertrags und die Eroff-
nung eines Bankkontos. Hierzu tragt auch die Doppelprufung auf eine etwaige Straf-
falligkeit bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis und bei der Ausstellung des Rei-
sedokuments bei. Dies bewirkt, dass ein erheblicher Anteil der anerkannten Schutz-
berechtigten nicht die fur die Wahrnehmung ihrer weiteren Rechte erforderliche Auf-
enthaltserlaubnis und die AMKA besitzen oder erst erheblich spater erhalten und bis

dahin ihre grundlegenden sozialen Rechte faktisch nicht wahrnehmen kénnen. Dies
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hat der griechische Staat ebenso zu verantworten, wie die langen Verfahrenslaufzei-

ten bei den Asylbeh&rden und den Passbehérden.

Die aufgezeigten Defizite sind den griechischen Behérden seit Jahren bekannt. Sie
haben — soweit aus den Erkenntnisquellen ersichtlich — bisher keine wirksamen
MaRnahmen zur deutlichen Verbesserung des Prozesses der Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis und der weiteren erforderlichen Dokumente ergriffen (ProAsyl/RSA,
Beneficiaries of international protection in Greece, 01.04.2024, S. 14). Vielmehr ist
der Zugang zum offiziellen Arbeits- und Wohnungsmarkt durch das Rundschreiben
vom 1. Februar 2023 (Erfordernis eines berechtigten Grunds fur die Versdumung der
Verléangerungsfrist) und durch den Erlass vom 14. Dezember 2023 (Deaktivierung

der AMKA) eher erschwert worden.

(2.) Art. 26 Abs. 1 der Anerkennungs-RL sieht fur anerkannte Schutzberechtigte
einen uneingeschrankten und automatischen Zugang zum Arbeitsmarkt vor, und
zwar unter den gleichen Bedingungen wie fur Inlander. Dieser Zugang wird den er-
kannten Schutzberechtigten zumindest zeitweise verwehrt. Denn in der Praxis nimmt
es regelmafRig mehrere Monate in Anspruch, um die fur die Aufnahme einer legalen
Erwerbstatigkeit erforderlichen Dokumente bei den jeweils fur sie zustandigen Be-

hérden zu erhalten.

(3.) Nach Art. 29 Abs. 1 Anerkennungs-RL tragen die Mitgliedstaaten daflr Sorge,
dass Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt worden ist, die notwendige

Sozialhilfe wie die Staatsangehoérigen dieses Mitgliedstaats erhalten.

Von der einzigen beitragsfreien Sozialleistung, dem garantierten Mindesteinkommen,
sind anerkannte Schutzberechtigte, die aus einem anderen Mitgliedstaat zurtickkeh-
ren, fur die ersten sechs Monate ausgeschlossen, da sie die oben dargestellten Vor-
aussetzungen eines entsprechend langen legalen Voraufenthalts nicht erfullen kén-
nen. Dies hat zur Folge, dass viele anerkannte Schutzberechtigte auf die Verteilung

von Nahrungsmitteln angewiesen sind.

Im Hinblick auf die vom griechischen Staat normierten Anforderungen fiir den Erhalt
von Sozialhilfe, die von Personen mit internationalen Schutzstatus regelméafig nicht
erfullt werden koénnen, hat die EU-Kommission im Januar 2023 ein Vertragsverlet-
zungsverfahren gegen Griechenland eingeleitet (AIDA, Country Report Greece Up-
date 2023, 01.06.2024, S. 276).
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(4.) Nach Art. 32 Abs. 1 Anerkennungs-RL sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass
Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt worden ist, Zugang zu Wohnraum
unter den Bedingungen erhalten, die den Bedingungen gleichwertig sind, die fur an-
dere Drittstaatsangehé&rige gelten, die sich rechtmagig in ihrem Hoheitsgebiet aufhal-
ten. Die Ausgestaltung der Verwaltungsverfahren, insbesondere die zeitlichen Ver-
z6gerungen bei der Ausstellung der notwendigen Dokumente fir den Zugang zu
Wohnraum und fur den Zugang zu legaler Beschaftigung fiihrt zu einer faktischen
Ungleichbehandiung, die auch in den ersten sechs Monaten durch staatliche Hilfe-
leistungen abgefangen wird. Dies hat zur Folge, dass die anerkannten Schutzberech-
tigten ohne festes Einkommen zumindest in den ersten sechs Monaten oft keinen

Wohnraum anmieten kénnen.

bb) Hinsichtlich der sonstigen Aufnahmebedingungen fur anerkannte Schutzberech-

tigte sind keine groReren Defizite festzustellen.

(1.) Eine Verletzung von Art. 4 GRCh und Art. 3 EMRK durch eine unzureichende
medizinische Versorgung ist nicht mit der erforderlichen beachtlichen Wahrschein-

lichkeit gegeben.

Nach der dargestellten Auskunftsklage ist fur anerkannte Schutzberechtigte auch
ohne Einkommen und ohne erforderliche Dokumente die Notfallversorgung im éffent-
lichen Gesundheitssystem jederzeit gesichert. (BFA, Lander Information der Staaten
Dokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 17; ACCORD, Griechenland: Versor-
gungslage und Unterstiitzungsleistungen fir Personen mit internationalem Schutz-
status, 26.08.2021, S. 21). Erkenntnisse daruber, dass kranken anerkannten Schutz-
berechtigten die erforderliche Behandlung vorenthalten worden ist und sie deshalb
ernsthafte Schaden an Leib oder Leben erlitten haben, sind nicht bekannt geworden.
Im Hinblick hierauf sind die Einschrankungen im Bereich der medizinischen Versor-
gung fur anerkannte Schutzberechtigte nicht als so gravierend zu bewerten, dass ein
grundlegendes systemisches Versagen festgestellt werden kann, welches nach dem
Prognosemalistab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit zu einer Verletzung von Art.
4 GRCh und Art. 3 EMRK fuhren kénnte (vgl. zum rechtlichen MaRstab: VGH BW,
Urteil vom 29.07.19 — A 4 S 749/19 —, juris Rn. 75).

(2.) Auf etwaige Defizite in Griechenland bei der Durchfihrung der nach Art. 34 An-
erkennungs-RL vorgesehenen Integrationsprogramme ist nicht weiter einzugehen.

Denn soweit solche Méngel vorliegen, stellen deren Auswirkungen grundsatzlich kei-
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ne Verletzung von Art. 4 GRCh dar, die der Entscheidung eines Asylantrages als
unzulassig gemall § 29 Abs. 1 Nr. 2 AsylG entgegensteht (BVerwG, Urteil vom
07.09.2021 — 1 C 3.21 —, juris Rn. 24).

Entsprechendes gilt auch hinsichtlich von Defiziten beim Zugang fur Erwachsene zur
Bildung gemaf? Art. 27 Abs. 2 der Anerkennungs-RL. Auch diese Defizite erreichen
nicht unmittelbar das fur Art. 4 GRCh erforderliche MindestmaR? an Schwere. Sie hin-
dern ebenfalls den Mitgliedstaat nicht, von seiner Befugnis aus Art. 33 Abs. 2 Buchst.
a VRL eingerdumten Befugnis zur Ablehnung eines Asylantrags als unzuldssig Ge-

brauch zu machen.

3. Die aufgezeigten Defizite im griechischen Aufnahmesystem haben zur Folge,
dass ein erheblicher Anteil der anerkannten Schutzberechtigten fur die ersten sechs
Monate nach ihrer Rickkehr von groRer materieller Not bedroht ist, weil der griechi-
sche Staat sie weder bei der Suche nach einer angemessenen Unterkunft noch bei
der Suche nach einer Erwerbstatigkeit unterstitzt und auch keine Hilfestellung durch
die Gewahrung von staatlicher Unterstiitzung in Form von Sozialleistungen bietet.
Diese Defizite erreichen allerdings nicht fur alle anerkannten Schutzberechtigten die
notwendige besonders hohe Schwelle der Erheblichkeit, die eine menschenrechts-
widrige Behandlung im Sinne von Art. 4 GRCh und Art. 3 EMRK durch eine systemi-
sche Schwachstelle begriindet (vgl. VG Ansbach, Beschluss vom 23.02.2024 — AN
17 S 23.50064 —, juris Rn.-39; VG Frankfurt Oder, Urteil vom 28.02.2024 — 8 K
727/23.A —, juris Rn. 19; wohl auch VG Bayreuth, Urteil vom 6.11.2023 — B 7 K
23.30771 —, juris Rn. 38).

a) Eine menschenrechtswidrige Behandlung im Sinne von Art. 4 GRCh und Art. 3
EMRK durch eine systemische Schwachstelle besteht jedenfalls nicht fur die Perso-
nengruppe der mannlichen anerkannten Schutzberechtigten, die allein nach Grie-
chenland zurltickkehren und jung, gesund und arbeitsfahig sind. Denn Angehdérige
dieser Gruppe kénnen im Allgemeinen die erheblichen Defizite wahrend der ersten
sechs Monate, in denen kein Anspruch auf das garantierte Mindesteinkommen be-
steht, vielfach durch Eigeninitiative bei der Suche nach einer Unterkunft und einer
Arbeit iberwinden. AuRer Betracht bleiben Personen, bei denen individuelle Beson-

derheiten vorliegen.

aa) Der Senat entnimmt Erkenntnisquellen, dass Obdachlosigkeit unter Flichtlingen

kein augenscheinliches Massenphanomen ist. Dies ist auf die Bildung von eigenen
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Strukturen und Vernetzungen innerhalb der jeweiligen Landsleute zuriickzufuhren.
Durch das Anwachsen sozialer Strukturen unter den anerkannten Schutzberechtig-
ten ist die Obdachlosigkeit zuriickgedrangt worden (BFA, Landerinformation der
Staatendokumentation: Griechenland, 31.01.2024, S. 23, 24 und 32; AA, Auskunft an
VG Berlin, 04.12.2019, S. 6). Diese Beobachtung steht auch in Einklang mit dem Er-
gebnis der Befragung vom Dezember 2023, wonach mehr als die Halfte der Flucht-
linge angab, in einer Wohnung zu leben und sich selbst zu versorgen (UNH-
CR/ETHzurich: Home for Good?, Dezember 2023, S. 11).

Der Senat ubersieht nicht, dass es immer wieder Berichte Gber Obdachlose gibt, die
auf der StralRe leben. Allerdings gibt es keine verlasslichen Statistiken Uber die Ge-
samtzahl der Obdachlosen in Athen, Thessaloniki und in anderen Regionen Grie-
chenlands. Zu den Personen, die auf der Stral3e leben, gehéren namlich auch illega-
le Einwanderer, griechische Staatsangehérige aus verschiedenen sozialen Milieus
sowie Angehorige der Sinti und Roma (Deutsche Botschaft Athen, Unterbringung
und Sicherung des Existenzminimums anerkannt Schutzberechtigte in Griechenland,
S. 3). Aus der dargestellten Erkenntnislage und den dazu nicht im Widerspruch ste-
henden Ausfihrungen von Herrn Praetorius in der mindlichen Verhandlung ergibt
sich, dass fur Rickkehrer Méglichkeiten bestehen, in verschiedenen Unterkiinften
kurzfristig und zeitweise Obdach zu erhalten. Daher kann nicht festgestellt werden,
dass anerkannte ménnliche, gesunde, junge und arbeitsfahige Schutzberechtigte, die
allein nach Griechenland zurtickgekehrt sind, allgemein mit beachtlicher Wahrschein-

lichkeit von Obdachlosigkeit betroffen sind.

Soweit anerkannte Schutzberechtigte eine informelle Unterkunft gefunden haben
oder in einer offiziell angemieteten Wohnung gemeinsam mit anderen Personen ei-
nen Raum bewohnen, kénnen diese — sicher sehr armlichen — Verhaltnisse entgegen
der veroffentlichten obergerichtlichen Rechtsprechung nicht mehrheitlich als prekar
und damit als menschenunwirdig betrachtet werden (so aber OVG Saarl., Urteil vom
16.11.2022 — 2 A 81/22 —, juris Rn. 27; OVG Berlin-Bdbg., Urteil vom 23.11.2021 - 3
B 54.19 —, juris Rn. 46; VGH BW, Urteil vom 27.01.2022 — A 4 S 2443/21 —, juris Rn.
36; OVG NRW, Beschluss vom 05.04.2022, — 11 A 314/22.A —, juris Rn. 44, 81; OVG
Bremen, Urteil vom 16.11.2021 — 1 LB 371/21 —, juris Rn. 51; OVG Nds., Urteil vom
19.04.2021 — 10 LB 244/20 —, juris Rn. 49). Die Bewertung des Senats stellt die

Richtigkeit der anderslautenden Bewertungen der vorstehend genannten Obergerich-
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te nicht infrage. Denn diese Entscheidungen stiitzten sich vornehmlich auf Auskiinfte
aus den Jahren 2020 und 2021. Die mit dem vorliegenden Urteil herangezogenen
Erkenntnisquellen aus den Jahren 2023 und 2024 geben hinsichtlich der Arbeits-
marktlage in Griechenland und damit fiir die Erwerbschancen anerkannter Schutzbe-

rechtigter und die Finanzierbarkeit einer Unterkunft ein gtinstigeres Bild ab.

Auf der Grundlage der verfligbaren Erkenntnisquellen vermag der Senat nicht zu be-
urteilen, in welchem Umfang die Uber die sozialen Netzwerke gefundenen Unterkiinf-
te menschenunwirdig und damit unzumutbar sind (ebenso Sachs. OVG, Urteil vom
27.04.2022 — 5 A 492/21 A —, juris Rn. 82). Denn der Umstand, dass ein anerkannter
Schutzberechtigter einen Schlafplatz gefunden hat, der sich in einer staatlich gedul-
deten informellen Siedlung befindet, oder dass er sich eine Mietwohnung mit mehre-
ren Mitbewohnern teilen muss, kann far die Erfullung der Grundbedurfnisse gendigen,
sofern die Raumlichkeiten zumindest zeitweilig Schutz vor Kalte, Feuchtigkeit oder
Sommerhitze bieten und Raum fir alle notwendigen Lebensbedurfnisse lassen
(BVerwG, Beschluss vom 19.01.2022 — 1 B 83.21 —, juris Rn. 14). Entsprechendes
gilt nach Auffassung des Senats im Falle des Fehlens von flieRendem Wasser in der
Wohnung, wenn Wasser aus einem Brunnen in der Umgebung beschafft werden
kann oder von Hilfsorganisationen in Kanistern zuverlassig zur Verfugung gestelit
wird. Auch ein fehlender Stromanschluss in der Wohnung fuhrt nicht zwingend zu
einer menschenrechtswidrigen Unterbringung, vorausgesetzt es besteht fir die Be-
wohner die Méglichkeit, sich mit Gaskochern warme Getranke und warmes Essen
zuzubereiten. Gleiches gilt fir das Bedurfnis, in den Wintermonaten von November
bis Marz nachts zu heizen. Griechenland ist zwar das Land mit den warmsten Wet-
terbedingungen in Europa. Von Anfang Mai bis Mitte Oktober herrschen nahezu
durchweg sommerliche Temperaturen. Im Winter wird in Griechenland ublicherweise
mit Heizdl geheizt (Griechenland Reise-Block: Heizen in Griechenland). Allerdings
sieht sich ein Viertel der griechischen Staatsangehérigen auRer Stande, Wohnraume
in den Wintermonaten gentigend zu heizen (Griechenland-Zeitung, 01.02.2019). Zu-
rickgekehrte anerkannte Schutzberechtigte befinden sich daher in der gleichen Lage
wie verarmte griechische Staatsangehérige. Die von zurtckgekehrten anerkannten
Schutzberechtigten zu bewéltigenden Probleme sind zweifellos hart. Der Mangel an

flieRendem Wasser, an Strom und an Heizung erreicht indes unter den vorgenannten
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Umsténden nicht die hohe Schwelle der Verelendung im Sinne eines VerstoRes ge-
gen Art. 4 GRCh und Art. 3 EMRK.

Soweit das Séchsische Oberverwaltungsgericht (Urteil vom 27.04.2022 — 5 A 492/21
A —, juris Rn. 83) den Verweis auf informelle Wohnméglichkeiten deshalb fur unzu-
mutbar erachtet, weil nach den ihm vorliegenden Erkenntnisquellen (Deutsche Bot-
schaft Athen, Unterbringung und Sicherung des Existenzminimums anerkannter
Schutzberechtigte in Griechenland, Stand: Juni 2021; Mobile Info Team, The living
conditions of applicants and beneficiaries of Internal Protection, Februar 2021) die
von Flachtlingen und Migranten besetzten Hauser in der Stadt Athen von der Polizei
immer wieder gerdumt wurden, lasst sich diese Sachlage im Zeitpunkt der Entschei-
dung des Senats nicht mehr feststellen. Die in den Erkenntnisquellen aus dem Jahr
2021 enthaltene Information findet sich — soweit ersichtlich — in den aktuellen Aus-
kunften aus den Jahren 2023 in 2024 nicht mehr wieder (vgl. ProAsyl/RSA, Benefi-
ciaries of international protection in greece, 01.04.2024, S. 22, 23; Deutsche Bot-
schaft Athen, Unterbringung und Sicherung des Existenzminimums anerkannter
Schutzberechtigte in Griechenland, 01.02.2024; USDOS, Greece 2022 Human rights
report — Executive summary, 20.03.2023, S. 16 ff.).

bb) Aufgrund der dargesteliten Auskinfte kann im Zeitpunkt der Entscheidung des
Senats nicht davon ausgegangen werden, dass fir die genannte Gruppe der allein
nach Griechenland zurtckkehrenden jungen, gesunden und arbeitsfiahigen Méanner
die beachtliche Wahrscheinlichkeit besteht, das notwendige Existenzminimum nicht

durch Einsatz der eigenen Arbeitskraft erwirtschaften zu kénnen.

Die Arbeitsmarktlage in Griechenland hat sich in letzter Zeit merklich verbessert. Es
besteht fur die griechische Wirtschaft ein erheblicher Mangel an Arbeitskraften. Dies
hat auch die griechische Regierung erkannt und mit einer Anderung des Arbeitsge-
setzes reagiert. Dies kommt auch den anerkannten Schutzberechtigten zugute, die
auf Arbeitssuche sind. Daher sprechen die aufgezeigten Umsténde auf dem griechi-
schen Arbeitsmarkt dafur, dass die Angehérigen der genannten Gruppe bei Einsatz
der ihnen moglichen Eigeninitiative auch schon kurze Zeit nach ihrer Rickkehr eine
Arbeit finden kénnen, insbesondere in der Bauwirtschaft, aber auch in anderen Be-
reichen des informellen Arbeitsmarkts. Dadurch kann voraussichtlich die Mehrheit
von ihnen die finanziellen Mittel fur den existenznotwendigen Bedarf erwirtschaften.

Ob die von der griechischen Regierung ergriffenen MaBnahmen dazu beitragen, die
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Chancen fur anerkannte Schutzberechtigte erhéhen, in einen offiziellen Arbeitsver-

trag wechseln zu kdénnen, bleibt abzuwarten.

cc) Eine andere Bewertung ergibt sich auch nicht aus dem Bericht des Europai-
schen Komitees zur Verhuitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe (CPT) vom 12. Juli 2024. Der Bericht beschreibt die Situati-
on auslandischer Staatsangehériger, denen nach dem Einwanderungsgesetz die
Freiheit entzogen wird, benennt Probleme in geschlossenen Zentren mit kontrollier-
tem Zugang (Aufnahmezentren) und kritisiert informelle gewaltsame Abschiebungen
an den Grenzen (sog. Pushbacks). Abgesehen davon, dass Griechenland mit seiner
Antwort den Vorwlrfen entgegengetreten ist, betreffen die dargestellten Verstélie

und Verbesserungsvorschlage nicht die Gruppe anerkannten Schutzberechtigten.

b) Die Bewertung des Senats gilt in besonderem MaRe fur Personen, die einer zah-
lenmaRig starken Einwanderungsgruppe aus demselben Kulturkreis bilden. Angehé-
rige dieser Gruppe kénnen leichter auf ein Netzwerk von Menschen aus ihrem
Sprach- und Kulturkreis treffen als anerkannte Schutzberechtigte aus anderen Her-
kunftsregionen. Damit wachst die Chance, zeitnah zur Ankunft in Griechenland auf
Personen zu treffen, die anfangliche Unterstiitzung bieten kénnen und durch ihre

kulturelle Verbundenheit dazu auch bereit sind.

Aus der Erkenntnislage ergibt sich, dass Somali — neben Syrern und Afghanen -
noch bis 2020 die héchsten Anerkennungsraten in Griechenland hatten (BFA, Lande-
rinformationsblatt der Staatendokumentation: Griechenland, 24.06.2024, S. 15).
Nach den Darstellungen in der mindlichen Verhandlung gibt es eine Community von
Somali in Athen. Diese besteht mindestens aus 3.000 bis 4.000 Personen. Aul3er-
dem gibt es zwei Kirchen, die Feste fur ihre somalischen Mitglieder veranstalten. In
Kontakt mit Angehdrigen aus dem gleichen Sprach- und Kulturraum kann man auch
Uber verschiedene Vereine treten. So gibt es das ,African Network in Greece®, das
als eine Dachorganisation fir alle afrikanischen Gemeinschaften und Vereinigungen
in Griechenland fungiert (BFA, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation:
Griechenland, 24.06.2024, S. 67 f.) und an die man sich wenden kann.

Eine vergleichbare Bewertung der Aufnahmebedingungen durfte auch fur andere
anerkannte ménnliche Schutzberechtigte gelten, die einer personenstarken Gruppen
aus demselben Sprach- und Kulturkreis angehéren sowie jung, gesund und arbeits-

fahig sind. So bildeten etwa afghanische Staatsangehérige bei den im Jahr 2023 an-
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erkannten Schutzberechtigten die gréte Gruppe (UNHCR, 12.03.2024, Greece Fact
sheets).

4. Hinsichtlich der zu erwartenden konkreten Ruckkehrsituation ergeben sich fur
den Klager keine Besonderheiten, die einen erhéhten Schutzbedarf begriinden kénn-
ten. Der Klager ist 31 Jahre alt und uneingeschrankt arbeitsfahig. Er ist zwar verhei-
ratet und hat [l Kinder. Seine Familie lebt jedoch in Somalia und der Klager hat
nicht vorgetragen, dass sie seines Unterhalts bedirfe. Dartiber hinaus leben die Mut-
ter des Klagers und seine drei Geschwister sowie ein Vetter in Deutschland. Diese

kénnten ihn in der schwierigen Anfangszeit in Griechenland unterstitzen.

B. Der streitgegensténdliche Bescheid ist auch hinsichtlich der unter Nr. 2 getroffe-

nen Feststellung, dass keine Abschiebungsverbote vorliegen, rechtmagig.

I. Nach § 60 Abs. 5 AufenthG darf ein Auslander nicht abgeschoben werden, soweit
sich aus der Anwendung der Européischen Menschenrechtskonvention ergibt, dass
die Abschiebung unzulassig ist. Als ein solches Abschiebungshindernis kommt hier
allein die Gefahr einer unmenschlichen oder niedrigeren Behandlung im Sinne von
Art. 3 EMRK in Betracht.

Bei der Prifung, ob eine Art. 3 EMRK widersprechende Behandlung als Folge
schlechter Lebensbedingungen droht und deshalb ein nationales Abschiebungsver-
bot nach § 60 Abs. 5 AufenthG besteht, kommt es maRgeblich darauf an, wie sich
die bei der Prufung der Unzulassigkeit gemaft § 29 Abs. 1 Nr. 2 AsylG allgemein
festgestellten Aufnahmebedingungen im Lichte der jeweils individuellen Umstande
und personlichen Besonderheiten bei dem konkreten Klager auswirken (Bay. VGH,
Urteil vom 21.03.2024 — 24 B 23.30860 —, juris Rn. 46). Denn die Frage nach einem
nationalen Abschiebungsverbot kann nicht aufgrund der allgemeinen Umstéande in
einem Mitgliedstaat, sondern nur in der Auswirkung dieser Umstande auf den kon-
kreten Betroffenen beurteilt werden. Es bedarf insoweit einer umfassenden Wirdi-
gung aller Umstande des Einzelfalles (BVerwG, Beschluss vom 08.08.2018 — 1 B
25.18 —, juris Rn. 11).

Unter Beachtung dieser Mal3stabe ist nicht davon auszugehen, dass der Klager im
Falle seiner Rickkehr nach Griechenland Gefahr lauft, eine Art. 3 EMRK widerspre-
chenden Behandlung ausgesetzt zu sein. Es ist weder vorgetragen noch sonst er-

sichtlich, dass er in seiner Leistungsfahigkeit und Durchsetzungskraft eingeschrankt
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ist. Auch andere Gesichtspunkte, die darauf schlieen lassen kdnnten, er kénne sich
nicht an die oben genannte Gruppe der méannlichen anerkannt Schutzberechtigten
aus Afrika und Somalia wenden und von ihnen Unterstitzung erhalten, sind nicht

dargetan.

Il. Es sind ferner keine Anhaltspunkte ersichtlich, die ein Abschiebungsverbot nach
§ 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG rechtfertigen kénnten.

lll.  Auch die Voraussetzungen eines Abschiebungsverbots gemaR § 60 Abs. 6 Auf-
enthG sind nicht gegeben. Dem Klager droht in Griechenland keine Strafverfolgung.

C. Ferner ist die im Bescheid unter Nr. 3 gemaR § 35 AsylG ausgesprochene Ab-
schiebungsandrohung nach Griechenland rechtmafig und verletzt den Klager nicht

in seinen Rechten.

1. Die Androhung steht mit der im Zeitpunkt der Entscheidung des Senats (§ 77
Abs. 1 S. 1 AsylG) maRlgeblichen Neuregelung des § 34 Abs. 1 AsylG (Ruckfiih-
rungsverbesserungsgesetz vom 21.02.2024, BGBI | Nr. 54) in Einklang.

Bei Erlass des Bescheides im November 2019 konnte nicht geprift werden, ob ge-
maRk der neu aufgenommenen Voraussetzung in § 34 Abs. 1 Nr. 4 AsylG der Ab-
schiebung weder das Kindeswohl noch familidre Bindungen noch der Gesundheits-
zustand des Auslanders entgegensteht. Der Senat hat daher das Vorliegen solcher —
moglicherweise auch erst nach Erlass der Androhung entstandenen — Belange zu
prifen und eine eigene Abwé&gung vorzunehmen. Insoweit mussen die Gerichte
,2durchentscheiden (Bay. VGH, Urteil vom 21.03.2024 — 24 B 23.30860 —, juris Rn
56).

Es ist indes weder vorgetragen noch sonst ersichtlich, dass der Kléager solche famili-
aren Bindungen im Bundesgebiet hat oder sein Gesundheitszustand einer Abschie-

bung nach Griechenland entgegensteht.

2. Vor Erlass der Abschiebungsandrohung musste die Beklagte entgegen der Auf-
fassung des Klagers keine individuelle Zusicherung fir eine Bereitschaft seiner Ru-

ckilbernahme einholen.

Eine solche Zusicherung ist erforderlich, wenn wegen der allgemeinen Lage im Auf-
nahmeland oder wegen der personlichen Situation des Betroffenen hinsichtlich der

Auswirkungen der Abschiebung auf ihn ernsthafte Zweifel verbleiben. Bei einer sol-
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chen Sachlage ist Voraussetzung fir die Abschiebung, dass der Abschiebungsstaat
individuelle und ausreichende Zusicherungen des Aufnahmestaats erhéalt, dass eine
angemessene Behandlung verfugbar und fur den Betroffenen zugéanglich sein wird,
so dass er nicht in eine Art. 3 EMRK widersprechende Lage gerat (EuGH, Urteil vom
29.02.204 - C-392/22 —, beck-online Rn 81; EGMR, Urteil vom 13.12.2016 —
41738/10 —, beck-online Rn. 191; BVerfG, Beschluss vom 31.07.2018 —~ 2 BvR
714/18 —, juris Rn. 19; Marx, Aufenthalts-, Asyl- und Flichtlingsrecht, 8. Aufl. 2023,
Rn. 54). Ein solcher Sachverhalt liegt hier nicht vor.

3. Die festgesetzte Ausreisefrist von einer Woche ergibt sich aus § 36 Abs. 1 AsyIG.

D. SchlieRlich ist auch das im Bescheid unter Nr. 4 verfiigte Einreise- und Aufent-
haltsverbot gemaR § 11 Abs. 1 Satz 1 AufenthG i.V.m. §§ 34, 35 AsylG rechtlich

nicht zu beanstanden.

Ermessensfehler bei der Festsetzung der Dauer des Verbots auf 30 Monaten ab dem
Tag der Abschiebung sind nicht erkennbar (vgl. BVerwG, Urteil vom 07.09.2021 — 1
C 47.20 —, juris Rn. 18). Der Klager hat keine schutzwirdigen Bindungen vorgetra-
gen, die das Gewicht des 6ffentlichen Interesses an seinem zeitweisen Fernhalten

vom Bundesgebiet verringern kénnte.

E. Der Klager hat als unterlegener Prozessbeteiligter die Kosten des Verfahrens in

beiden Instanzen zu tragen. Die Gerichtskostenfreiheit beruht auf § 83b AsyIG.

Der Ausspruch Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit ergibt sich aus § 167 VwGO
i.V.m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO.

F. Die Revision ist gemafR § 78 Abs. 8 Satz 1 AsylG zuzulassen. Denn der Senat
weicht bei der Uberprifung der Unzuldssigkeitsentscheidung nach § 29 Abs. 1 Nr. 2
AsylG in seiner Beurteilung, dass im Allgemeinen fur mannliche anerkannte Schutz-
berechtigte, die allein nach Griechenland zuriickkehren und jung, gesund und ar-
beitsfahig sind, eine menschenrechtswidrige Behandlung im Sinne von Art. 4 GRCh
und Art. 3 EMRK nicht beachtlich wahrscheinlich ist, von der Beurteilung anderer

Oberverwaltungsgerichte ab.
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Rechtsmittelbelehrung

Soweit die Revision gemaf § 78 Abs. 8 Satz 1 AsylG abweichend von § 132 Abs. 1
und § 137 Abs. 1 VwWGO zugelassen worden ist, kann sie innerhalb eines Monats
nach Zustellung des vollstandigen Urteils bei dem

Hessischen Verwaltungsgerichtshof (Goethestrafle 41 +43, 34117 Kassel)

schriftlich eingelegt werden. Die Revisionsfrist ist auch gewahrt, wenn die Revision
innerhalb der Frist bei dem Bundesverwaltungsgericht eingelegt wird. Die Revision
muss das angefochtene Urteil bezeichnen.

Die Revision ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung des vollstandigen Ur-
teils zu begriinden. Die Begriindungsfrist kann auf einem vor ihrem Ablauf gesteliten
Antrag von dem Vorsitzenden verldngert werden Die Begriindung ist bei dem

Bundesverwaltungsgericht (Simsonplatz 1, 04107 Leipzig)

einzureichen. Die Revisionsbegriindung muss einen bestimmten Antrag enthalten,
die verletzte Rechtsnorm und, soweit ein Verfahrensmangel gerugt wird, die Tatsa-
chen angeben, die den Mangel ergeben.

Soweit die Revision nicht zugelassen worden ist, kann nach § 133 VwGO die Nicht-
zulassung der Revision durch Beschwerde zum Bundesverwaltungsgericht ange-
fochten werden. Die Beschwerde ist beim Hessischen Verwaltungsgerichtshof inner-
halb eines Monats nach Zustellung dieser Entscheidung einzulegen und innerhalb
von zwei Monaten nach Zustellung dieser Entscheidung zu begriinden. Die Be-
schwerde muss die angefochtene Entscheidung bezeichnen. In der Beschwerdebe-
grundung muss die grundsétzliche Bedeutung der Rechtssache dargelegt oder die
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obers-
ten Gerichtshofe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts, von der die Ent-
scheidung abweicht, oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden.

Vor dem Bundesverwaltungsgericht besteht geman § 67 Abs. 4 VwGO Vertretungs-

zwang. Dies gilt auch fur Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren beim Bundes-
verwaltungsgericht eingeleitet wird.



	3602_001
	3612_001
	3612_036



