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Erlass zur Ausstellung von Reiseausweisen fiir Auslidnder fiir afghanische Staatsan-
gehérige durch die Zuwanderungesbehérden

Sehr geehrte Damen und Herren,

in den vergangenen Jahren ist eine groBe Zahl afghanischer Staatsangehériger nach
Deutschland zugewandert. Afghanistan gehért mit inzwischen zwanzigtausend in Schles-
wig-Holstein lebenden Staatsangehérigen zu den Hauptherkunftslandern.

Ein erheblicher Anteil der zugewanderten Afghaninnen und Afghanen hat itir Heimatland
ohne Passpapiere verlassen oder diese auf dem Weg in die Bundesrepublik verloren.
Durch die Machtubernahme der Taliban im August 2021 ist das afghanische Passwesen
zum Erliegen gekommen. Daran wird sich mit hoher Wahrscheinlichkeit auf absehbare
Zeit nichts andern. In diesem Zusammenhang verweise ich auf die nach wie vor geltende

Erlasslage (Az.: IV 208 — 292-14/2015-376/2015-UV-31861/2022; per E-Mail) vom
02.05.2022.

Hierdurch ist eine Situation eingetreten, in der viele Zugewanderte zwar iiber ein Aufent-
haltsrecht verflgen, jedoch dauerhaft an Auslandsreisen gehindert sind. Die Zuwande-
rungsbehdrden im Land sind daher mit einer groBen Zahl von Verfahren beziglich der
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Ausstellung von Reiseausweisen fiir Auslandern belastet, die nach einer einheitlichen Ver-
waltungspraxis verlangen.

Aufgrund dieser Situation erlasse ich folgende Regelung:

Afghanischen Staatsangehdrigen ist auf Antrag ein Reiseausweis fiir Auslander auszustel-
len, wenn sie kumuliert folgende Voraussetzungen erfullen:

1. Die/der Betroffene wurde nicht als Asylberechtigte/r oder Fliichtling i.S.d. Genfer
Fluchtlingskonvention (GfK) anerkannt.

2. Die/der Betroffene hélt sich mit einer Aufenthaltserlaubnis, Niederlasssungerlaubnis
oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU im Bundesgebiet auf.

3. Die ldentitat der / des Betroffenen ist geklart.

4. Diel/der Betroffene ist nicht im Besitz eines abgelaufenen Nationalpasses, der mitt-
les eines Aufklebers durch die afghanische Botschaft verlangerbar wére.

5. Die weiteren Voraussetzungen der §§ 5 und 6 der Aufenthaltsverordnung (Auf-

enthV) sind erfiillt.

Es liegen keine Ausschlussgriinde fur eine Passausstellung gemaf §7 Abs.1

PassG vor.

o

Hinsichtlich der Ausgestaltung des Reiseausweises sind die §§ 8 AufenthV
(Gultigkeitsdauer) und § 9 AufenthV (Raumlicher Geltungsbereich) zu beach-
ten. Der Reiseausweis ist fir die maximal mégliche Glltigkeitsdauer i.S.d. §
8 AufenthV auszustellen.

Erlauterung

Der Reiseausweis ist ein von der Bundesrepublik Deutschland ausgestelites Passersatz-
papier fur Auslander (§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthV).

Die Ausstellung eines Reiseausweises fur Ausléander ist in den §§ 5 bis 11 AufenthV im
Einzelnen geregelt und steht grundsatziich im Ermessen der zusténdigen Zuwanderungs-
behérde; ein Rechtsanspruch auf Ausstellung besteht nicht. Es sind insbesondere die ein-
schlagigen Bestimmungen der Aligemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz
(AufenthG-VwV) zu beachten. GemaR Ziffer 3.3.1.1 AufenthG-VwV soll die Ausstellung
des Reiseausweises fiir Auslander allgemein zurtickhaltend gehandhabt werden. Die nun
reformierte Verwaltungspraxis bezieht sich auf einen eng gefassten, klar abgrenzbaren
Personenkreis und l&dsst diesen Grundsatz damit unberihrt.

Die Ausstellung eines Reiseausweises setzt voraus, dass der Auslénder einen Pass oder
Passersatz auf zumutbare Weise nicht erlangen kann. Hierfur hat der Auslénder grund-
séatzliche entsprechende Nachweise (vgl. Ziffer 3.3.1.4 AufenthG-VwV) beizubrigen. Auf-
grund der o.g. Erlasslage vom 02.05.2022 ist eine Beibringung entsprechender Nachweise
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im Rahmen des ESTiA-Programms bereitgesteliten Unterstiitzungsleistungen
(Unterkiinfte und Geldleistungen) haben. Soweit die vorgelegten Berichte die
Situation von Fliichtlingen betreffen, die mit dem Boot nach Griechenland reisen,
sind sie im Hinblick auf den Klager, welcher erst nach Abgabe einer allgemeinen
Zusicherung der griechischen Behdrden offiziell dorthin Uberstelit wiirde, nicht
vergleichbar.

b. Soweit der Europdische Gerichtshof nunmehr in der Rechtssache C-163/17
(Urteil vom 19. Marz 2019, juris) entschieden hat, dass eine Uberstellung unzulassig
sej, wenn den Asylantragsteller im Zielstaat im Falle der Zuerkennung
internationalen Schutzes unzumutbare Lebensumstinde erwarteten, fiihrt dies
vorliegend ebenfalls nicht zu einem anderen Ergebnis. Solche unzumutbaren
Lebensumstande liegen weder nach dem Erkenntnisstand der Kammer vor noch
wurden sie vom Kléger substantiiert vorgetragen. Es gibt keine Anhaltspunkte, dass
der griechische Staat seinen europarechtichen und vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen gegeniiber anerkannt Schutzberechtigten nicht nachkommt,
sodass ihnen bei einer Abschiebung nach Griechenland keine unmenschliche oder
emniedrigende Behandlung droht. Die in Griechenland auftretenden
Unzulanglichkeiten in den Bereichen Unterbringung und Versorgung erreichen nicht
die besonders hohe Schwelle der Erheblichkeit. Es ist nicht beachtlich
wahrscheinlich, dass anerkannt Schutzberechtigten ohne besonderen Schutzbedarf
die Befriedigung elementarster Grundbediirfnisse, wie sich zu erméhren, zu
waschen und eine Unterkunft zu finden, nicht moglich sein wird. Gegenteiliges folgt
letztlich auch nicht aus den gegenwiértigen Entwicklungen infolge der sog. Corona-
Pandemie.

aa. Anerkannt Schutzberechtigte ohne besonderen Schutzbedarf sind — nach einer
kirzeren Ubergangszeit unter Aufwendung hoher, dennoch zumutbarer
Anstrengungen - in der Lage, ihre Grundbedirfnisse im oben beschriebenen Sinne

. selbst zu befriedigen.

Kraft Gesetzes haben Schutzberechtigte einen Anspruch auf unmittelbaren Zugang
zum Arbeitsmarkt. In der Vergangenheit haben Migranten vor allem in den
Bereichen Landwirtschaft, Bauwesen, haushaltsnahe und sonstige
Dienstleistungen eine Beschaftigung finden konnen. Aufgrund der wirtschaftlich
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gangenen Stufe trotz hinreichende Mitwirkung nicht méglich oder unzumtbar ist. Die ein-
zelnen Stufen sind:

a) Vorlage eines anerkannten und giiltigen auslandischer Passes cder Passersatzes

b) Vorlage anderer geeigneter amtlicher (Identitats-)Dokumente des Herkunftsstaates

c) Sonstige Beweismittel (nichtamtliche Dokumente des Herkunftsstaates oder amtli-
che Dokumente eines dritten Staates, Zeugenaussagen etc.)

d) Vorbringen der/des Betroffenen, sofern ein Ruckgriff auf auf sonstige Beweismittel
im Einzelfall objektiv nicht mdglich oder subjektiv nicht zumutbar ist

Deno.g. o6ffentlichen Interessen stehen die privaten Belange der / des Betroffenen gegen-
uber. Im Fall eines konkreten Reisewunsches zum Besuch naher Familienangehériger
kann hierbei insbesondere der grundgesetzliche Schutz von Ehe und Familie zu ber{ick-
sichtigen sein. Grundséatzlich besteht auch bei allgemeinen Reisewiinschen z.B. zu touris-
tischen oder geschéftlichen Zwecken ein schutzwirrdiges persénliches Interesse. Die da-
mit verbundenene Ausreisefreiheit wird durch das zweite Zusatzprotokoll der Europai-
schen Menschenrechtskonvention (EMRK) geschutzt. Gema® der Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) ist die Ausreisefreiheit auch bei
der Frage zu berlicksichtigen, ob einem drittstaatsangehérigen Auslénder ein Passersatz-
papier ausgestellt wird.

Im Falle afghanischer Staatsangehoriger gilt es zu bedenken, dass diese grundsatzlich
Uber eine gute Bleibeperspektive verfiigen, sich haufig bereits nachhaltig in die Lebensver-
héltnisse im Bundesgebiet integriert haben und die Passlosigkeit bereits mehrere Jahre
anhélt, ohne dass belastbare Aussicht auf positive Anderung besteht. In der Gesamtschau
Uberwiegt fiir die 0.g. Personengruppe das personliche Interesse an der Ausstellung eines
Reiseausweises fiir Ausldnder das gegenstehende 6ffentliche Interesse, weshalb das be-
hérdliche Ermessen positiv auszuiiben ist.

Mit freundlichen GriiRen

Norbert Scharbach

Leiter der Abteilung
Integration, Teilhabe, Ehrenamt
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