Beglaubigte Abschrift

Niedersachsisches
Oberverwaltungsgericht

Im Namen des Volkes

Urteil

Verkiindet am 18. Juli 2023
Justizangestelite

als Urkundsbeamtin der Geschaftsstelle

4 LB 8/23
4 A 348/17

In der Verwaltungsrechtssache
Herr
Staatsangehérigkeit: eritreisch
— Klager und Berufungsbeklagter —

Prozessbevoliméchtigter:
Rechtsanwalt Junis Mustafa,
Bremer StraRe 54, 43084 Osnabruck

gegen

Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlings,
Frankenstrale 210, 80461 Nimberg

— Beklagte und Berufungsklagerin —

wegen Asylrecht
-Berufung -

hat das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht - 4. Senat - auf die miindliche Ver-
handlung vom 18. Juli 2023 durch den Vorsitzenden Richter am Oberverwaltungsgericht
den Richter am Oberverwaltungsgericht , die Richterin am Ver-



waltungsgericht sowie den ehrenamtiichen Richter und die ehren-
amtliche Richterin fir Recht erkannt: ’

Die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts
Osnabriick - Einzelrichter der 4. Kammer - vom 6. September 2021
wird zurlickgewiesen.

Die Beklagte tragt die auBergerichtlichen Kosten des Verfahrens. Ge-
richtskosten werden nicht erhoben.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kostenentscheidung voriéufig vollstreck-
bar. Die Beklagte kann die Volistreckung durch Sicherheitsleistung in
Héhe von 110 % des auf Grund des Urtells vollstreckbaren Betrages
abwenden, wenn nicht der Klager vor der Vollstreckung Sicherheit in
der HGhe von 110 % des jeweils zu vollstreckenden Betrags leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.
Tatbestand

Die Beklagte wendat sich mit ihrer Berufung gegen das erstinstanzliche Urteil, durch
welches sie verpflichtet worden ist, dem Kléger subsididaren Schutz zuzuerkennen.

Der am SN 2000 in [ geborene Kidger ist eritreischer Staatsangehdriger
muslimischer Rellgionszugehdarigkeit. Er gehdrt zu dem Volksstamm der Tigrinya.

Der Klager reiste nach eigenen Angaben am B 20 16 unbegleitet in die Bun-
desrepublik ein und stelite am 1. Februar 2017 bei dem Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge (im Folgenden: Bundesamt) einen Asylantrag, zu dem er am 19. April 2017
angehdrt wurde. '

Im Rahmen seiner Anhdrung trug der Kidger vor, sein Heimatland im Jahr 2003 im Alter
von drei Jahren verlassen zu haben. Seine Mutter sei mit ihm in den Sudan gegangen,
da in seinem Heimatland Krieg geherrscht habe. Er selbst habe den Krieg nicht erebt.
Sonst seien sie in Ertrea nicht bedroht oder verfolgt worden. Im Sudan hatten seine
Mutter und er bis Mai 2016 gelebt. Dann habe sich seine Mutter zur Ausreise entschie-
den, weil er aufgrund fehlender Unterlagen die Schule nicht habe besuchen kdnnen und
seine Mutter auBerdem Probleme gehabt habe, eine Arbeit zu finden. Er sei im Sudan
auch oft geschlagen und beleidigt worden. Nach Eritrea hétten sie nach Ansicht seiner
Mutter nicht zuriickgehen kdnnen, weil ihnen dort aufgrund ihrer illegalen Ausreise eine *
lebenslange Haft gedroht hétte. Vom Sudan aus seien sie iber Libyen, Italien und Frank-
reich in die Bundesrepublik gereist. In Libyen sei er durch Schleuser von seiner Mutter
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getrennt worden. Er sei nach Deutschiand gekommen, um Schutz zu beantragen und
weil er seine Mutter verloren habe. Weitere Asyigriinde habe er nicht. In Eritrea verfiige
er {iber Verwandtschaft in der Gestalt seines Vaters und seiner GroRmutter. Seine Mutter
lebe aktuell vermutlich in Libyen.

Mit Bescheid vom 7. Juli 2017 stellte das Bundesamt fest, dass Abschiebungsverbote
nach § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 AufenthG vorliegen (Ziffer 4) und lehnte die Antréige des
Kiagers auf Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft (Ziffer 1) und Asylanerkennung (Zif-
fer 2) sowie den Antrag auf Gewahrung subsididren Schutzes (Ziffer 3) ab. Wegen der
Begriindung wird auf den Bescheid Bezug genommen.

Gegen den am 10. Juli 2017 zugestellten Bescheid vom 7. Juli 2017 hat der Kldger am
19. Juli 2017 Klage erhoben.

Der Klager hat beantragt,

den Bescheid der Beklagten vom 7. Juli 2017 aufzuheben und die Beklagte
zu verpfiichten, ihm die Fliichtlingseigenschaft zuzuerkennen,

hilfsweise die Beklagte zu verpfiichten, Ihm subsidiaren Schutz zu gewahren.

Die Beklagte hat schriftlich beantragt,
die Klage abzuweisen.

Mit dem angefochtenen Urteil hat das Verwaltungsgericht unter Aufhebung des insoweit
entgegenstehenden Bescheids die Beklagte verpflichtet, dem Klager subsidiéren Schutz
zu gewahren. Der Kidger habe im maBgeblichen Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung
zwar keinen Anspruch auf die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft. Eine Vorverfol-
gung sei weder vargetragen noch sei dies vor dem Hintergrund, dass der Klager sich
selt 2003 nicht mehr in Eritrea befunden habe, sonst ersichtlich. Soweit sich der Kldger
auf die thm drohende Einberufung zum Nationaldienst und auf sine Bestrafung bzw.
Sanktionierung der illegalen Ausreise oder der Umgehung des Nationaldienstes durch
Entziehung ocder Desertion berufe, kniipfe dies nach abergerichtlicher Rechtsprechung,
der das Gericht folge, fir sich genommen nicht an einen Verfolgungsgrund i.S.d. § 3
Abs. 1 Nr. 1, 3b AsylG an. Es kdnne insbesondere nicht davon ausgegangen werden,
dass der eritreische Staat generell jedem Staatsbiirger eine oppositionelle politische
Uberzeugung unterstelle, weil er illegal ausgereist, sich dem Nationaldienst entzogen
und einen Asylantrag im Ausland gestelit habe, Der auf die Zuerkennung des subsididren
Schutzes gerichtete Hilfsantrag des Klédgers habe jedoch Erfolg. Es sei davon auszuge-
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hen, dass dem Klager bei einer Riickkshr nach Eritrea ein ernsthafter Schadeni.S.v. § 4
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsylG drohe. Dem Kldger drohe bel seiner Riickkehr nach Eritrea
die Einzishung zum Nationaldienst, dem gem&R Art. 6 der Proklamation Nr. 82/1995
grundsétzlich alle Manner und Frauen vom 18. bis 50. Lebensjahr unteridgen. Ein Recht
zur Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgrilnden gebs es ebenso wenig wie einen
Ersatzdienst. Bei dem Nationaidienst handele es sich um einen zeitlich nicht befristeten
Arbeitsdienst unter menschenrechtswidrigen Bedingungen, welcher als Zwangsarbeit
und damit als unmenschliche bzw. emiedrigende Behandiung zu qualifizieren sei. Ein
Ausweichen im Sinne des § 4 Abs. 3 Satz 1 AsylG i.V.m. § 3e AsylG innerhalb Eritreas
sei dem Klager nicht méglich. Iinnerhalb Eritreas gebe es keine Region, in der man sich
der Kontrolle durch die Regierung entziehen konne. ’

Gegen das ihr am 7. September 2021 zugestelite Urteil hat die Beklagte am 27. Sep-
tember 2021 die Zulassung der Berufung beantragt. Zur Begriindung hat sie im Wesent-
lichen geltend gemacht, dass dle vom Verwaltungsgericht in Bezug genommenen Er-
kenntnismittel - insbesondere der Lagebeﬁcht des Auswartigen Amts vom 25. Februar
2018 - den Schiuss zulieBen, dass die Ableistung des Nationaldienstes nicht gleichbe-
deutend sei mit Haft, Folter, Misshandlungen und Vergewaltigung. Selbst wenn man an-
derslautenden Quellen folge, erschbpfe sich die Berichterstattung darin, dass sich Fol-
terungen und andersartige Gewalt des Staats gegen Deserteure, Wehrdienstfliichtige,
Wehrdienstverwelgerer sowie verschiedene religiésen Gruppen richte. Sofern ein solch
gefahrerhdhendes Merkmal nicht vorliegs, sei nicht mit einer beachtlichen Wahrschein-
lichkeit von einer Verletzung der Grundrechte aus Art. 3 EMRK bei Ableistung des Nati-
onaldiensts auszugehen. Auch eine Veretzung des Art. 4 EMRK scheide aus. Eine men-
schenrechtswidrige Behandlung folge nicht aus dem Umstand, dass der Militdrdienst in
Eritrea oftmals Uber Jahre andauere und das genaue Ende nicht absehbar sei. Eine
Dienstleistung militérischer Art sei gemaB Art. 4 Nr. 3 b) EMRK nicht als Zwangsarbeit
im Sinne des Art. 4 EMRK zu bewerten. Sofermn der Nationaldienst im zivilen Bereich
abgeleistet werde, stelle er eine Biirgerpflicht dar.

Durch Beschluss vom 24. Januar 2023 - 4 LA 200/21 - hat der Senat die Berufung wegen
grundsétzlicher Bedeutung der Rechtssache gemaf § 78 Abs. 3 Nr. 1 AsylG zugelassen,
soweit das Verwaltungsgericht die Beklagte unter entsprechender Authebung des Be-

scheids vom 7. Juli 2017 verpflichtet hat, dem Klager den subsididren Schutz zuzuer-
kennen.

Mit Schriftsatz vom 31. Januar 2023 hat die Beklagte die Berufung begriindet und sich
hierzu insbesondere auf ihre Ausfilhrungen in dem Bescheid vom 7. Juli 2017, den Zu-
lassungsantrag vom 24. September 2021 und den Senatsbeschluss vom 24. Januar
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2023 bezogen. Ergénzend fihrt die Bekiagte aus, es sei bersits nicht beachtiich wahr-
scheinlich, dass der Kléger im Falle seiner Rilckkehr nach Eritrea Gberhaupt zum Natio-
naldienst einberufen werde. Insgesamt befanden sich nur 11 % der eritreischen Bevol-
kerung im Nationaldienst. Die wichtigste Methode zur Rekrutierung stelle das Schulsys-
tem dar. Da sich der Kidger weder im eritreischen Schulsystem befinde noch im Falle
seiner Rickkehr nach Eritrea dorthin zuriickkehre, sei nicht davon auszugehen, dass er
‘auf diesem Wege zum Nationaldienst elnberufen werde. Auch eine Rekrutierung aufe-
rhalb des Schulsystems sei nicht beachtlich wahrscheinlich. Nach der Erkenntnismittel-
lage werde &in groBer Anteil van Personen, die die Schule vor der zwélften Klasse ver-
lassen haben, - u.a. aus Mangel an Kapazitéten - nicht zum Nationaldienst eingezogen.
Ebenso wenig beachtlich wahrscheinlich sei eine Rekrutierung infolge einer Razzla.
Nach der Erkenntnismittellage gelinge es zahlreichen Dienstverweigerern, sich langer-
fristig auch dieser Kontrollen zu entziehen und unbehelligt von Sicherheitskraften ein
relativ normales Leben zu fithren. Insoweit gehe jedentfalls ein Mange! an objektivierba-
ren Prognosetatsachen zu Lasten des Kldgers. Soweit berichtet werde, dass die im Na-
tionaldienst gezahiten Beziige zu niedrig seien, um dle grundlegenden Lebenserhal-
tungskosten zu decken, sei zu beriicksichtigen, dass Wehrpflichtige unter Bedingungen
lebten, die die normalen Lebensbedingungsn in Eritrea widerspiegelten.

Die Bekiagte beantragt,

das erstinstanzliche Urteil des Verwaltungsgerichts Osnabriick vom 6. Sep-
tember 2021 (Az.: 4 A 348/17) 2u éndern und die Klage abzuweisen. '

Der Kléger beantragt,
die Berufung zurlickzuweisen.

Er tritt der Berufung entgegen und verteidigt das angegriffene Urteil inshesondere unter
Berufung auf die Ausflihrungen im erstinstanziichen Urteil. Dariiber hinaus sei die aktu-
elle politische Lage In Eritrea zu beachten. Im November 2020 sei im nérdlichen Teil
Athiopiens ein bewaffneter Konflikt ausgebrochen, an dem eritreischen Truppen von
vomherein beteiligt gewesen seien. Hier hatten sich seit 2022 zahlreiche neue Entwick-
lungen ergeben. Er habe sich in der Bundesrepublik nicht politisch betétigt. Uber die
politischen Verhéltnisse in Eritrea sei er nicht informiert. Seine Erkenntnisse {iber Eritrea
beruhten auf den Erziihlungen seiner Mutter. Uber eine eritreische ID-Karte oder einen
Pass verfige er nicht. Er habe in der Bundesrepublik bislang auch keinen Kontakt zu
eritreischen Behdrden gehabt, weil diese .quasi eritreischer Boden® seien und er Angst
habe, dort festgenommen, nach Eritrea abgeschoben und zum Militirdienst in den Krleg

singezogen zu werden. Er sei auch nicht bereit, die in dem ,Reue-Formular enthaltene
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Erkidrung zu unterzeichnen, well er daniit eine Straftat einrume, die er nicht begangen
habe, und er eine entsprechende Bestrafung durch eritreische Behérden fiirchte.

Am 18. Juli 2023 hat eine miindliche Verhandlung stattgefunden. Diesbeziiglich wird auf
die Niederschrift iiber die 6ffentliche Sitzung des 4. Senates am 18. Juli 2023 (im Fol-
genden: Sitzungsniederschrift) Bezug genommen.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Vaorbringens der Beteiligten und des Sachverhalts
wird auf die Gerichtsakte und die Beiakten verwiesen, die Gegenstand der miindlichen
Verhandlung gewesen sind.

Entscheidungsgriinde

Die zuléssige Berufung der Beklagten hat keinen Erfolg. Sie ist unbegriindet.

Das Verwaltungsgericht hat die Beklagte zu Recht verpflichtet, dem Kiger subsididren
Schutz zuzuerkennen. Der Kldger hat in dem fir die Beurteilung der Sach- und Rechts-
lage nach § 77 Abs. 1 AsylG maBgeblichen Zeitpunkt der miindlichen Verhandiung des
Senats einen Anspruch auf die Zuerkennung des subsididren Schutzes gemaR § 4
AsylG.

l..Nach‘§ 4 Abs. 1 Satz 1 AsylG ist ein Ausldnder subsididr Schutzberechtigter, wenn er
stichhaltige Griinde fiir die Annahme vorgebracht hat, dass ihm in seinem Herkunftsland
ein emnsthafter Schaden droht. Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 AsylG gilt als emsthafter Schaden
die Verhdngung oder Voilstrec’:kung der Todesstrafe (Nr. 1), Folter oder unmenschliche
oder eriedrigende Behandlung oder Bestrafung (Nr. 2) oder eine emsthafte individuelle
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkiirlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatiichen bewaffneten Konfiikts
(Nr. 3).

GemaR § 4 Abs. 3 AsylG gelten die §§ 3c bis 3e AsylG entsprechend, wobei an die Stelle
der Verfolgung, des Schutzes vor Verfolgung beziehungsweise der begriindeten Furcht
vor Verfolgdng die Gefahr eines emsthaften Schadens, der Schutz vor einem emsthaften
Schaden beziehungsweise die tatséchliche Gefahr eines emsthafen Schadens treten;
an die Stelle der Fliichtlingseigenschatft tritt der subsididre Schutz. ) ‘

Die Gewahrung subsididren Schutzes setzt voraus, dass dem Betroffenen mit beachtii-
cher Wahrscheinlichkeit ein emsthafter Schaden im Sinne des § 4 Abs. 1 AsylG droht
(BVerwG, Urt. v. 17.11.2011 - 10 C 13.10 -, juris Rn. 20 und Urt. v. 27.4.2010-10 C
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.

5.09 -, juris 22; Senatsurt. v. 14.3.2022 - 4 LB 20/19 -, juris Rn. 72 und Senatsbeschl. v.
5.12.2017 - 4 LB 50/16 -, juris Rn. 31; femer 9. Senat des erkennenden Gerichts, Beschl.
v. 11.3.2021 - 9 LB 129/19 -, juris Rn. 89). Dieser Wahrscheinlichkeitsmafstab orientiert
sich an der Réchtsprechung des Européischen Gerichtshofs filr Menschenrechte
(EGMR), der bei der Priifung des Art. 3 EMRK auf die tatséchliche Gefahr abstalit (,real
risk“); das entspricht dem Mafstab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit (BVerwG, Urt.
v. 17.11.2011 - 10 C 13.10 -, juris Rn. 20 und v. 27.4.2010 - 10 C 5.09 -, juris Rn. 22).
Hat ein Antragsteller bereits einen emsthaften Schaden erlitten oder war er von einem
solchen unmittelbar bedroht, kommt ihm auch hier die Beweiserleichterung des Art. 4
Abs. 4 der Richtlinie 2011/95/EU zugute. Danach ist dies ein ernsthafter Hinweis darauf,
dass der Antragsteller tatsachlich Gefahr lauft, ernsthaften Schaden zu erlsiden, es sei
denn, stichhaltige Griinde sprechen dagegen, dass er erneut von einem solchen Scha-
den bedroht wird. Diese Vorschrift begriindet fiir den von ihr begiinstigten Antragsteller
eine iderlegbare tatsichliche Vermutung dafilr, dass er emeut von einem soichen
Schaden bedroht Ist (BVerwG, Urt. v. 17.11.2011 - 10 C 13.10-, juris Rn. 21 und v.
27.4.2010 - 10 C 5.09 -, juris Rn. 23; Senatsurt. v. 14.3.2022 - 4 LB 20/19 -, juris Rn, 72;
ferner 9. Senat des erkennenden Getichts, Beschl. v. 11.3.2021 - 9LB 129/18 -, juris Rn.
g0).

Dar WahrscheinlichkeitsmaRstab bedingt, dass bei einer zusammenfassenden Wirdi-
gung des zur Prilfung gestellten Lebenssachverhalts die fiir einen ersthaften Schaden
sprechenden Umstande ein grofieres Gewicht besitzen und deshalb gegeniber den da-
gegensprechenden Tatsachen dberwiegen. Diese Wirdigung ist auf der Grundlage ei-
ner .qualifizierenden® Betrachtungsweise im Sinne einer Gewichtung und Abwagung al-
ler festgesteliten Umstinde und ihrer Bedeutung vorzunehmen (vgl. Senatsurt. v.
14.3.2022 - 4 LB 20/19 -, juris Rn. 34). Hierbei sind gemat Art. 4 Abs. 3 der Richtlinie
2011/95/EU neben samtlichen mit dem Herkunftsland verbundenen, zum Zeitpunkt der
Entscheidung {iber den Antrag relevanten Tatsachen unter anderem die maRgeblichen
Angaben des Antragstellers und die von ihm vorgelegten Unterlagen sowie seine indivi-
duelle Lage und die personlichen Umsténde zu beriicksichtigen (BVerwG, Urt. v.
4.7.2019 - 1 C 33.18 -, juris Rn. 15 m. w. N.; vgl. auch EuGH, Urt. v. 19.11.2020 - C-
238/19 -, juris Rn. 23, 31). Entscheidend ist, ob in Anbetracht dieser Umsténde bei einem
verniinftig denkenden, besonnenen Menschen in der Lage des Betroffenen Furcht vor
einem ernsthaften Schaden hervorgerufen werden kann (BVerwG, Urt. v. 4.7.2019 - 1 C
33.18 -, juris Rn. 15; Urt. v. 19.4.2018 - 1 C 29.17 -, juris Rn. 14 und Urt. v. 20.2.2013 -
10 C 23.12 -, juris Rn. 32). Damit kommt dem qualitativen Kriterium der Zumutbarkeit
maRgebliche Bedeutung zu (BVerwG, Urt. v. 19.4.2018 - 1 C 29.17 -, juris Rn. 14).
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Ein emsthafter Schaden ist danach beachtiich wahrscheinlich, wenn einem besonnenen
und vernlinftig denkenden Menschen in der Lage des Auslinders nach Abwégung aller
bekannten Umstéinde eine Riickkehr In den Helmatstaat als unzumutbar erscheint. Dies
kann auch dann der Fall sein, wenn nur ein mathematischer Wahrscheinlichkeitsgrad
von weniger als 50 % fiir einen ersthaften Schaden gegeben ist. in einem solchen Fall
reicht zwar die blo3e theoretische Mdglichkelt einer Verfolgung nicht aus. Ein vemunftig
denkender Mensch wird sie auBer Betracht lassen. Ergebeh jedoch die Gesamtum-
stinde des Falles die tatsachliche Gefahr (,real risk“) einer Verfolgung, wird auch ein
verstandiger Mensch das Risiko einer Riickkehr in den Heimatstaat nicht auf sich neh-
men. Ein verstandiger Betrachter wird bei der Abwagung aller Umstinde daneben auch
die besondere Schwere des befiirchteten Eingriffs in einem gewissen Umfang in seine
Betrachtung einbeziehen. Wenn namlich bei quantitativer Betrachtungsweise nur eine
geringe mathematische Wahrscheinlichkeit fir eine Verfolgung besteht. macht es auch
aus der Sicht eines besonnen und vemiinftig denkenden Menschen bei der Oberlegung,
ob er in seinen Heimatstaat zuriickkehren kann, einen erheblichen Unterschied, ob ér
z.B. lediglich eine Gefangnisstrafe von einem Monat oder aber die Todcsstrafe riskiert.
MaRgebend ist damit letztlich der Gesichtspunkt der Zumutbarkeit; sie bildet das vorran-
gige qualitative Kriterium, das bei der Beurteilung anzulegen ist, ob die Wahrscheinlich-
keit einer Gefahr "beachtlich” ist (vgl. BVerwG, Beschl. v. 7.2.2008 - 10 C 33.07 -, juris
Rn. 37 und Urt. v. 4.7.2019 - 1 C 33.18 -, juris Rn. 15; fermner Senatsurt. v, 14.3.2022 - 4
LB 20/19 -, juris Rn. 35). -

Bei der gebotenen Prognose, ob die Furcht des Auslénders vor einem ersthaften Scha-
den im Rechtssinne begriindet ist, ihm also mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht,
ist es Aufgabe des Gerichts, die gemaB Art. 4 Abs. 3 der Richtlinie 2011/35/EU zu be-
riicksichtigenden Prognosetatsachen zu ermitteln, diese im Rahmen einer Gesamtschau
zu bewerten und sich auf dieser Grundlage geméal § 108 Abs. 1 Sat- 1 VWWGO eine
Uberzeugung zu bilden. Hierbei Ist fur das Gericht gem&R § 77 Abs. 1 Satz 1 AsylG die
Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der miindiichen Verhandlung bzw. Entscheidung
mafgeblich (BVerwG, Urt. v. 17.6.2020 - 1 C 35.19 -, juris Rn. 9). Die Uherzeugungsge-
wissheit gilt nicht nur in Bezug auf das Vorbringen des Schutzsuchenden zu den seiner
persénlichen Sphare zuzurechnenden Vorgéngen, sondem auch hinsichtlich der in die
Gefahrenprognose elnzustellenden allgemeinen Erkenntnisse. Diese ergeben sich vor
allem aus den zum Herkunftsland voriiegenden Erkenntnisquellen. Auch fir diese An-
kniipfungstatsachen gilt das Regelbeweismaf des § 108 Abs. 1 Satz 1 VwGO (BVerwG,
»Urt. v.4.7.2019 - 1 C 33.18 -, juris Rn. 20). Das RegelbeweismaB der volizn richterlichen
Uberzeugung gilt auch bei unsicherer Tatsachengrundlage (BVerwG, Urt. v. 4.7.2019 -
1 C 33.18 -, juris Rn. 21 und Beschl. v. 28.4.2017-18B 73.17 -, juris Rn. 10). In diesen
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Fallen bedarf es in besonderem Male einer umfassenden Auswertung aller Erkenntnis-
quellen zur aligemeinen Lage im Herkunftsland; hierauf aufbauend muss das Gericht bei
uniibersichtlicher Tatsachenlage und nur bruchstiickhaften Informationen aus einem Kri-
sengebiet aus einer Vislzahl von Einzelinformationen eine zusammenfassende Bewer-
tung vomehrngn (BVerwG, Urt. v. 4.7.2019 - 1 C 33.18 -, juris Rn. 21 und Urt. v.
21.4.2009 - 10 C 11.08 -, juris Rn. 19), Die Zuerkennung des subsididren Schutzes
kommt nicht schon dann in Betracht, wenn eine beachtliche Wahrscheinlichkeit fiir einen
ersthaften Schaden nicht zur Oberzeugung des Gerichts fesisteht, sondern in der Ge-
samtsicht der vorliegenden Erkenntnisse lediglich ausreichende Anhaltpunkte fiir eine
Progrose sowohl in die eine wie die andere Richtung vorliegen, also eine Situation be-
steht, die einem non-liquet vergieichbar ist. Die beachtliche Wahrscheinlichkeit ist viel-
mehr tatbestandliche Voraussefzung fiir eine Entscheidung zugunsten des Auslanders.
Kann das Gericht nicht das nach § 108 Abs. 1 Satz 1 VwGO vorgegebene MaR an Uber-
Zeugu ngsgewiésheit gewinnen, dass einem Auslédnder ein emstafter Schaden droht mit
beachticher Wahrscheinlichkeit droht, scheidet eine Zuerkennung des subsididren
Schutzes aus (vgl. BVerwG, Urt. v. 4.7.2019 - 1 C 33.18 -, juris Rn. 18; Senatsurt. v.
14.3.2022 -4 LB 20/19 -, juris Rn, 37; ferner 9. Senat des erkennenden Gerichts, Baschl.
v. 11.3.2021 - 9 LB 129/19 -, juris Rn. 38 m. w. N.).

Il. Es bestehen stichhaltigen Griinde itn Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 1 AsylG fir die An-
nahme, dass dem Klager bel einer Riickkehr nach Eritrea Folter oder unmenschiiche

oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung gemaR § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsylG
droht. '

1. Fiir die Kriterlen einer unmenschlichen oder emniedrigenden Behandlung im Sinne von
§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsyIG ist - wie bei § 60 Abs. 5§ AufenthG i.V.m. Art. 3 EMRK -
aufgrund weitgehend identischer sachlicher Regelungsbereiche auf die Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) zu Art. 3 EMRK zuriickzu-
greifen (BVerwG, Beschl. v, 20.5.2020 - 1 C 11.19 -, juris Rn. 10; Senatsurt. v. 14.3.2022
- 4 LB 20/19 -, jurds Rn. 75; femer 9. Senat des erkennenden Gerichts, Beschl. v.
11.3.2021 -9 LB 129/18 -, juris Rn. 96). Der EGMR entnimmt Art. 3 EMRK die Verpfiich-
tung, den Betroffenen nicht in ein bestimmtes Land abzuschieben, wenn es emsthafte
und stichhaltige Griinde dafiir gibt, dass er im Fall seiner Abschiebung tatsachlich Gefahr
lauft, im Aufnahmeland einer Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung ausgesetzt zu
werden (EGMR, Urt. v. 7.12.2021 - 57467/15 [Savran v. Denmark] -, HUDOC Rn. 124
und Urt. v. 4.11.2014 - 28217/12 [Tarakhel v. Switzerland] -, HUDOC Rn. 93 m. w. N.).
Art. 3 EMRK findet auch Anwendung, wenn die Gefahr von nichtstaatlichen Personen(-
gruppen) ausgeht, sofemn nachgewiesen ist, dass die Gefahr tatsdchlich besteht und die
staatiichen Behdrden des Zielstaats nicht in der Lage sind, der Bedrohung durch Ge-
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wahrung angemessenen Schutzes vorzubeugen (EGMR, Urt. v. 11.6 2020 - 17189/11
[M.S. v. Slovakia and Ukraine] -, HUDOC Rn. 118; Urt, v. 23.8.2016 - 59166/12 [J.K. and
others v. Sweden] -, HUDOC Rn. 80 und v. 5.9.2013 - 886/11 [K. A. 8. v. Sweden] -,
HUDOC Rn. §8). Dem entspricht die Regelung des § 4 Abs. 3i. V. m. § 3¢ Nr. 3 AsylG.
Fir die Gewahrung subsididren Schutzes nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsylG bedarf es
einer direkten oder indirekten Aktion eines Akteurs, der die unmenschliche Lebenssitua-
tion im Sinne einer Zurechenbarkeit, die jenseits nicht intendierter Nebenfolgen ein auf
die bewirkten Effekte gerichtetes Handeln oder gar Absicht erfordert, zu verantworten
hat (BVerwG, Urt. v. 20.5.2020 - 1 C 11.19 -, juris Rn. 12 und Beschl. v 13.2.2019- 1B
2.19 -, juris Rn. 13; ferner Senatsurt. v. 14.3.2022 - 4 LB 20/19 -, juris Rn. 75 u. Senats-
beschl. v. 25.2.2021 - 4 LA 212/19 -, juris Rn. 4).

In der Rechtsprechung des EGMR ist weiter geklart, dass die einem Auslander im Ziel-
staat drohenden Gefahren ein gewisses ,Mindestmall an Schwere® (.minimum leve! of
saverity”) erreichen miissen, um ein Abschiebungsverbot nach Art. 3 EMRK zu begriin-
den (EGMR, Urt. v. 7.12.2021 - 57467/15 [Savran v. Denmark] -, HUDOC Rn. 122; Urt.
v. 13.12.2016 - Nr. 41738/10 [Paposhvili v. Belgien] -, HUDOC Rn, 174; Urt. v.4.11.2014
- 29217/12 [Tarakhel v. Switzerland] -, HUDOC Rn. 94; vgl. ferner EuGH, Urt.
v.16.2.2017 - C-578/16 PPU, C.K. u.a. -, juris Rn. 68 und BVerwG, Urt v. 4.7.2019 - 1
C 45.18 -, juris Rn. 12). Die Bestimmung dieses MindestmaRes an Schwere Ist relativ
und héngt von allen Umsténden des Falls ab, insbesondere von der Dauer der Behand-
lung, den daraus erwachsenen kérperiichen und mentalen Folgen fir den Betroffenen
und in bestimmten Féallen auch von Geschlecht, Alter und Gesundheits:ustand des Be-
troffenen (EGMR, Urt. v. 7.12.2021 - 57467/15 [Savran v. Denmark] -, HUDOC Rn. 122;
Urt. v. 13.12.2016 - 41738/10 [Paposhvili v. Belgien] -, HUDOC Rn. 174; Urt. v.
4.11.2014 - 29217/12 [Tarakhel v. Switzerland] -, HUDOC Rn. 94 und Urt. v. 21.1.2011
- Nr. 30696/08 [M.S.S./Belgien und Griechenland] -, HUDOC Rn. 219).

Eine unmenschliche Behandlung im Sinne des Art. 3 EMRK hat der Gerichtshof ange-
nommen, wenn sie unter anderem geplant war, chne Unterbrechung tiber mehrere Stun-
den erfolgte und korperliche Verletzungen oder ein erhebliches k6rper|iche‘s oder seeli-
sches Leiden bewirkte (vgl. EGMR, Urt. v. 9.7.2015 - 32325/13 [Mafalani v. Croatia] -,
HUDOGC Rn. 69 m. w. N.). Von einer emiedrigenden Behandiung im Sinne des Art. 3
EMRK ist der Gerichtshof ausgegangen, wenn sie beim Opfer Gefilhle ¢er Angst, seeli-
scher Qualen und der Unterlegenheit hervorruft, wenn sie das Opfer in dessen oder in
den Augen anderer entwiirdigt und demiitigt, und zwar unabhéangig davon, ob dies be-
absichtigt ist, femer, wenn die Behandlung den kﬁmeﬂlbhen oder moralischen Wider-
stand des Opfers bricht cder dieses dazu veraniasst, gegen seinen Wilien cder Gewis-
sen zu handeln sowie dann, wenn die Behandlung einen Mangel an Respekt offenbart
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ader die menschliche Wiirde herabmindert (EGMR, Urt. v. 3.9.2015 - 10164/13 [M. und
M. v. Croatia] -, HUDOC Rn. 132). Angesichts der fundamentalen Bedeutung von Art. 3
EMRK hat sich der Gerichtshof zudem eine gewisse Flexibilitat fiir solche Fille vorbe-
halten, in denen die Ursache der Gefahr auf Umsténden beruht, die nicht in der direkten
oder indirekten Verantwortung der staatlichen Behdrde liegen oder die fiir sich genom-
men nicht die Standards von Art. 3 EMRK verletzen (vgl. EGMR, Urt. v. 7.12.2021 -
57467/15 [Savran v. Denmark] -, HUDOC Rn. 123 und Urt. v. 27.5.2008 - 26565/05 [N.
v. United Kingdom] -, HUDOC Rn. 32 m. w. N.).

Eine unmenschliche oder emiedrigende Bestrafung setzt voraus, dass die zugefiigten
Leiden oder Eriedrigungen jedenfalls dber das MaR hinausgehen, welches unvermeid-
bar mit einer bestimmten Form berechtigter Behandlung oder Strafe verbunden ist
(EGMR, Urt. v. 28.2.2008 - 37201/06 [Saadi v. ltaly] -, HUDOC Rn. 135).

Folter ist die absichtliche unmenschliche oder emiedrigende Behandlung, die sehr erns-
tes und grausames Leiden hervorruft (EGMR, Urt. v. 13.12.2012 - 39630/30 [El-Masri v.
The Former Yugoslav Republic of Marcedonia] -, HUDOC Rn. 205, 211). Fir die Ent-
scheidung, ob eine bestimmte Form der Misshandlung als. Folter eirizustufen ist, muss
die Unterscheidung beriicksichtigt werden, die Art. 3 EMRK zwischen Folter und un-
menschlicher oder emiedrigender Behandiung macht, um Félle vorsatzlicher Misshand-
lung, die sehr starke und grausame Leiden verursacht, als besonders schéandlich, nam-
lich als Folter, zu brandmarken (EGMR, Urt. v. 28.2.2008 - 37201/06 [Saadi v. ltaly] -,
HUDOC Rn. 136).

2. Gemessen daran droht dem Kisiger mit der erfordedichen beachtlichen Wahrschein-
lichkeit bel einer Riickkehr nach Eritrea Folter sowie unmenschliche und emiedrigende
Behandlung und Bestrafung im Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsylG.

Der Senat geht im Rahmen der von ihm vorzunehmenden Gefahrenprognose davon aus,
dass cer Kidger nicht freiwillig, sondem gegen seinen Willen im Rahmen einer zwangs-
weisen Rickfihrung nach Eritrea zuriickkehrt, und er bei siner zwangsweisen Rickfih-
rung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Gefahr liefe, zum eritreischen Nationaldienst
einberufen zu werden (dazu unter a.). Bel einer zwangsweisen Ruckfilhrung wird der
Kiager zudem mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit in den militarischen Teil des National-
diensts einberufen werden und dort Folter und einer unmenschlichen und emiedrigen-
den Behandlung und Bestrafung im Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsyiG ausgesetzt
sein (dazu unter b.). Dariiber hinaus droht dem Kiager bei einer zwangsweisen Ruick-
fiihrung nach Eritrea eine Inhaftierung unmittelbar nach Einrelse und auch dadurch Fol-
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ter und eine unmenschliche und emiedrigende Behandlung und Bestrafung im Sinne von
§ 4 Abs. 1 Satz 2'Nr. 2 AsylG (dazu unter c.).

a. Das Nationalsystem Eritreas sieht eine umfassende aktive Dienstpfiicht fir erwach-
sene eritreische Staatsangehdrige wie den Kldger vor (dazu unter aa.). Es ist auch be-
achtlich wahrscheinlich, dass der Kléger alsbald nach seiner Riickkehr in den National-
dienst einberufen wird (dazu unter bb.).

aa. Nach Art. 6 der Proklamation Nr. 82/1995 {iber den Nationaldienst (vgl. inoffizielle
englische Ubersetzung aus dem Gesetzesblatt Eritrea Nr. 11 v. 23.10.1995, abrufbar
unter https://www.refworld.org/docid/3dd8d3af4.html; im Folgenden: Proklamation
Nr. 82/1985) ist der Nationaldienst in Eritrea fiir Manner und Frauen von~ 18. bis zum 50.
Lebensjahr verpflichtend. Er unterteilt sich geman Art. 2 Abs. 3, Art. 4 und Art. 13 Abs. 2
der Proklamation Nr. 82/1995 in einen aktiven Nationaldienst (.active national service")
und elnen militarischen Reservistendienst (,reserve military service*). Den aktiven Nati-
onaldienst von offiziell 18 Monaten miissen gemaR Art. 8 der Proklamation Nr. 82/1995
alle eritreischen Staatsangehdrigen im Alter von 18 bis 40 Jahren absolvieren. In der
Praxis werden Eritreer jedoch bereits ab dem Alter von etwa 16 Jahren zis dienstpfiichtig
behandelt, wobei teilweise auch noch jiingere Eritreer rekrutiert werden. MaRgeblich fiir
die Rekrutierung ist nicht das tatsachliche Alter, sondern haufig eine Altersainschitzung
aufgrund des Aussehens der Person (vgl. European Asylum Support Office (EASO), Eri-
trea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunftslénder-Informationsbericht, Sep-
tember 2019, S. 32 f.; EASOQ, Bericht iiber Herkunftslénder-Informationen, Landerfokus
Eritrea, Mai 2015, S. 36 f.; Schweizerische Fliichtlingshilfe (SFH), Eritrea: Reknutierung
von Minderjéhrigen, Auskunft der SFH Landeranalyse, 6.12.2021, S. 1 f.). Alle Dienst-
pflichtigen absolvieren gemaR Art. 8 der Proklamation Nr. 82/1995 zuerst eine sechsmo-
natige militdrische Ausbildung und werden dann entweder dem militarischen Tell unter
dem Verteidigungsministerium zugetsilt oder einer zivilen Aufgabe, die von einem ande-
ren Ministerium verwaltet wird. Angehdrige des militdrischen Teils leisten Dienst im eri-
treischen Militar (Armee, Marine oder Luftwaffe). Teilweise leisten sie auch Arbeitsein-
satze im Aufbau von Infrastruktur und in der Landwirtschaft. Sie leben auf militérischen
Stitzpunkten und sind in Einheiten eingeteilt. Angehdérige des zivilen Teils leisten Ihren
Dienst in zivilen Projekten, Zu diesem Zweck teilt sie die Regierung verschiedenen Mi-
nisterien zu. Meist handelt es sich um Personen mit guter Ausbildung oder speziellen
Fahigkeiten. Typisch sind Einsétze an Schulen, Gerichten oderin der medizinischen Ver-
sorgung. thren zugeteilten Aufgaben gehen die Dienstleistenden wie einer normalen Ar-
beit nach. Sie leben mit ihren Eitern, Familien ader in privaten Wohnungen am Arbeitsort
(vgl. Staatssekretariat fiir Migration (SEM), Focus Eritrea, Update Nationaldienst und
illegale Ausreise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 11 f.). Zusté: dig fiir die Elﬁ-
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tellung der Wehrpflichtigen in den militarischen bzw. zivilen Teil ist das Verteidigungsmi-
nisterium (vgl. EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Rickkehr, Herkunftslénder-
' Informationsbericht, September 2019, S. 25.). Ausgenomrhen vom Nationaldienst sind
lediglich Personen, die ihre Dienstpflicht bereits vor Inkrafttreten der Proklamation Nr.
82/1995 erfillit haben, sowie ehemalige Unabhangigkeitskémpfer (Art. 12 der Proklama-
tion Nr. 82/1995). Gesundheitliche .Besintrachtigungen filhren in der Regel nur dazu,
dass die militarische Ausbildung erassen wird (Art. 13 Abs.1 der Proklamation
Nr. 82/1895), nicht jedoch die Dienstverpflichtung als solche. Faktisch werden verheira-
tete oder schwangere Frauen sowie Mitter in der Regel jedenfalls von der Dienstleistung
im militdrischen Teil des Nationaldiensts ausgenommen (vgl. Danish Immigration Ser-
vice (DIS), Eritrea - National service, exit and entry, Januar 2020, S. 29; EASO, Eritrea,
Natibnaldienst, Ausreise und Rickkehr, Herkunftslander-Informationsbericht, Septem-
ber 2019, S. 34; s. auch Senatsheschl. v. 8.9.2022 - 4 LA 196/21 - juris Rn. 3 ff.). Nach
Art. 21 der Prokiamation Nr. 82/1985 kann die Dienstpflicht im Falle eines Kriegs oder
einer aligemsinen Moblimachung {iber die Dauer von 18 Monaten hinaus verléngert wer-
den, sofern die zustindige Behdrde den Dienstpflichtigen nicht offiziell entlassen hat.
Seit dem Grenzkrieg mit Athiopien rechtfertigt die eritreische Regierung die unbe-
schrankte Dauer des Nationaldiensts mit der Bedrohung durch Athiopien. Der 1998 ver-
héngte faktische Ausnahmezustand wurde seither nicht aufgehoben. Auf dieser Grund-
lage zieht der Staat Eritrea seine Staatsangehorigen regelméaBig zu einer die 18-Monats-
Grenze uiberschreitenden, langjahrigen Dienstleistung heran (Auswartiges Amt (AA), Be-
richt (iber die asyl- und abschisbsrelevants Lage in Eritrea, 3.1.2022, S. 14; DIS, Eritrea
- National service, exit and entry, Januar 2020, S. 17 ff., EASO, Eritrea, Nationaldienst,
Ausreise und Riickkehr, Herkunfisiander-Informationsbericht, September 2019, S. 33f,;
vgl. zur Nationaldienstverpflichtung insgesamt: EASO, Eritrea, Latest developments on
political situation and national service between 1 January 2020 and 31 January 2021,
19.4.2021, S. 4 ff; EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunftslan-
der-Informationsbericht, September 2019, S. 22 ff.; EASO, Bericht (iber Herkunftsiénder-
Informationen, Landerfokus Eritrea, Mai 2015, S. 32 ff.; SEM, Focus Eritrea, Update Na-
tionaldienst und illegale Ausreise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 11 f.; SFH,
Eritrea: Nationaldienst, Themenpapier der SFH-Landeranalyse, 30.6.2017, S. 4 f.;
Amnesty Intemational (Al), Just deserters: Why indefinite national service in Eritrea has
created a generation of refugees, Dezember 2015, S. 18).

bb.. Eine Heranziehung des danach grundsétzlich dienstpflichtigen Kliagers zum Natio-
naldienst ist auch beachtlich wahrscheinlich. Zwar kann nicht davon ausgegangen wér-
~den, dass der Kléger alsbald nach seiner Riickkehr im Rahmen elner der regularen Re-
krutierungsmethoden in den Nationaldienst einberufen werden wiirde (dazu unter (1)).
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Dem Kléager droht jedoch im hier zugrunde zulegenden Fall einer zwangsweisen Riick-
fihrung nach Eritrea eine Inhaftierung mit anschlieBender Einberufung in deﬁ National-
" dienst (dazu unter (2)). Der Kidger kann der Elniiehung in den Nationaldienst bei
zwangsweiser Rilckfiihrung auch nicht durch die Erlangung des scg. Diaspora-Status
entgehen (dazu unter (3)). Er kann schlieBlich nicht in zumutbarer We:se auf die Mog-
lichkeit einer freiwilligen Ausreise und Riickkehr nach Eritrea verwiesen werden (dazu
unter (4)).

(1) Die wichtigste Methode der Rekrutierung zum Nationaldienst stelit das Schulsystem
dar. Die eritreische Regierung bezeichnet diese Rekrutierungsform als ,reguliire” Rekru-
tierung. Die Rekrutierung in den Nationaldienst findet unmittelbar im Anschluss an das
12. Schuljahr statt. Schdlerinnen und Schiiler; die das 11. Schuljahr abgeschlossen ha-
ben, absolvieren die 12. Klasse in dem Militrlager ,Sawa". Das Resulta: der dort abge-
legten Abschlusspriifung (Eritrean Secondary Education Certificate Examination,
ESECE) bestimmt die weiteren Bildungsméoglichkeiten und die Einteilung in den Natio-
naldienst. Die Schiiler mit den besten Noten beginnen das Studium an siner der neun
Hochschulen. Nach Studienabschluss werden den Absolventen Funktionen im zivilen
Teil des Nationaldiensts zugeteilt. Schiller mit einem mitteimaRigen Abschluss besuchen
das .Sawa Center for Technical and Vocational Education®. Den Absolventen werden
anschliefend Aufgaben im zivilen oder militrischen Tell des Nationaldicnsts zugewie-
sen. Die Schiller mit den schlechtesten Noten gehen entweder an Berufsbildungsschu-
len oder direkt in den Nationaldienst. Wer direkt in den Nationaldienst kommt, wird dem
zivilen oder militarischen Tell oder der Mitarbeit in einem der Bau- oder Landwirtschafts-
Unternehmen der PFDJ zugeteilt (vgl. EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und
Riickkehr, Herkunfislander-Informationsbericht, September 2018, S. 27 fi.).

Die Rekrutierung der Schiiler, die die Schule bereits vor Erreichen der 12, Klasse ver-
lassen haben, erfolgt durch die lokale Verwaltung. Durch Informationen der Schulen be-
halten die Lokalverwaltungen einen Uberblick {iber die Schulabgénger unc ihr Alter. Das
Militar weist die lokalen Verwaltungen regeimafig an, Schulabgénger einzubestellen,
damit sie dem Nationaldienst zugefiihrt werden kénnen oder zumindest sine Liste mit
geeigneten Heranwachsenden zu {ibergeben. Die Einberufungen werden von der loka-
len Verwaltung u.a. an schwarzen Brettem, mit Briefen, Hausbesuchen oder Radioan-
sagen bekannt gemacht. Von der Lokalverwaltung einberufene Personen werden meist
dem militarischen Teil des Nationaldiensts zugeteilt (vgl. EASO, Eritrea, Nationaldienst,
Ausreise und Riickkehr, Herkunftsldnder-Informationsbericht, September 2019, S. 29 1.).

Die Einberufung zum Nationaldienst findet zudem stétt, wenn Schulabbrecher bel dem
Versuch, das Land zu verlassen, aufgegriffen werden (vgl. EASO, Eritrea, National-
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dienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunftslénder-Informationsbericht, September 2019,
S.31f1).

Eine weitere Methode der Rekrutierung zum Nationaldienst stellen Razzien durch die
Sicherheitskréfte (sog. .giffas’) dar. Die in ,giffas® rekrutierten Personen verbleiben (ibli-
cherweise erst einige Tage cder Wochen in einem Gefangnis und werden dann zur mi-
Itdrischen Ausbildung in Ausbildungslager geschickt. Vereinzelt fahnden militarische
Einheiten auch gezielt nach Dienstverweigerem, insbesondere wenn diese einem Auf-
gebot keine Folge geleistet haben (vgl. EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und
Riickkehr, Herkunftslander-Informationsbericht, September 2019, S. 31 f.; SEM, Focus

Eritrea, Update Nationaldienst und illegale Ausreise, 22.6.2016 (aktualisiet am
10.8.2016), S. 5).

Eine Heranzishung des Kldgers zum Nationaldienst im Rahmen einer dieser Rekrutie-
rungsmethaden erscheint nicht beachtiich wahrscheinlich.

Da der Klager die Schule in Eritrea nie besucht hat und als Erwachsener nicht mehr
schulpflichtig ist, wirde er bei einer Rickkehr nach Eritrea weder dber das Schulsystem
noch uber die Lokalverwaltung als Schulabgénger rekrutiert werden. Die damit einzig
verbleibende Rekrutierungsmethode durch eine sog. .giffa“ erscheint aufgrund fehlender
Systematik und RegelmaRigkeit nicht beachtiich wahrscheinlich (so auch OVG Ham-
burg, Urt. v. 27.10.2021 - 4 Bf 106/20.A -, juris Rn. 47, 44). Wie aus den Erkenntnismit-
teln ersichtlich, fehit es den eritreischen Behdrden aufgrund der Vielzahl an Dienstver-
weigerern an Kapazititen, Dienstverweigerer systematisch aufzusuchen und zu verhaf-
ten. In der Zeit nach dem eritreisch-athiopischen Grenzkrieg (1898 bis 2000) haben die
eritreischen Behdrden bzw. militarische Einheiten noch systematisch Dienstverweigerer
zu Hause aufgesucht. Dazu scheinen sie mittlerweile keine Kapazitat mehr zu haben.
Dile ,giffas” erfolgen nunmehr in der Weise, dass Sicherheitsorgane einen Stadtteil oder
ein Dorf abriegeln und die dort aufhéltigen Personen einer Uberprifung im Hinblick auf
den Nationaldienststatus unterzishen (vgl. SEM, Focus Eritrea, Update Nationaldienst
und illegale Ausreise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 22), Ein regelmaBiges
und systematisches Vorgehen der eritreischen Behdrden ist in diesem Zusammenhang
nicht e-kennbar. In Gespréchen, die SEM im Jahr 2016 mit diplomatischen Quellen und
internationalen Organisationen gefiihrt hat, gingen die Angaben zu der Haufigkeit von
.giffas” weit auseinander. So wurde sowohi von in der Vorwoche stattgefundenen .giffas*
berichtet, als auch, dass man rund 18 Monate nicht mehr von einer ,giffa’ gehdrt habe;
andere Einschétzungen lagen dazwischen (vgl. SEM, Focus Eritrea, Update National-
dienst und illegale Ausrsise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 22). Zudem schei-
nen signifikante regionale Unterschiede zu bestehen und .giffas” etwa in landlichen Ge-
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bieten deutlich seltener durchgefiihrt zu werden (vgl. SFH, Eritrea: Situation von Schul-
abbrecher*innen, Auskunft der SFH-Landeranalyse, 16.2.2023, S. 7; SEM, Focus Eri-
trea, Update Nationaldienst und illegale Ausreise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016),
S. 23). AuBerdem informierten sich die betroffenen jungen Leute im Fall einer +giffa” un-
tereinander (vgl. SEM, Focus Eritrea, Update Nationaldienst und iilsgale  Ausreise,
22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 23). Aufgrund all dessen gelingt as einem Teil
der Dienstverweigerer, sich léngerfristig den Razzien zu entziehen. Zanireiche Dienst-
verweigerer fiihren offenbar ein normales Leben und sind im Lauf mehrerer Jahre nie
aufgegriffen worden (vgl. SEM, Focus Eritrea, Update Nationaldienst 1.nd illegale Aus-
reise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 5, 22).

Soweit aktuelleren Quellen zu entnehmen ist, dass sich die .giffas” im Zusammenhang
mit dem Krieg in der Tigray-Region ab Mitte 2022 intensiviert haben (vgl. Report of the
Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea, 6.5.2022, S. 6; Human
Rights Watch (HRW). Eritrea: Crackdown on Draft Evaders Families, 9.2.2023, S. 2, 7),
rechtfertigt dies keine abweichende Betrachtung. Der Anstieg von Zwangsrekrutierun-
gen wird als Ergebnis der Involvierung der Eritrean Defense Forces (EDF) an der Seite
der &thiopischen Armee in die militarische Auseinandersetzung in der Tigray-Region ge-
wertet (vgl. HCR, Situation of human rights in Eritrea, Report of the Special Rapporteur
on the situation of human rights in Eritrea, Mohamed Abdelsalam Babiker, 9.5.2023, S. 7
f.). Von einem sprunghaften Aufschwung wird in diesem Zusammenhang insbesondere
bezogen auf den Zeitraum zwischen Mitte und Ende 2022 berichtet ('vglv HCR, Situation
of human rights in Eritrea, Report of the Special Rapporteur on the situation of human
rights in Eritrea, Mohamed Abdelsalam Babiker, 9.5.2023, S. 7 {.). Die imilitdrische Aus-
einandersetzung in der Tigray-Region ist allerdings mit einer Waffenstilistandsvereinba-
rung vom November 2022 zum Ruhen gekommen und es wurden erste Schritte hin zur
Entwaffnung, Demobilisierung und Wiedereingliederung eshemaliger Kampfer und Kémp-
ferinnen eingeleitet (Auswartiges Amt (AA), Bericht iiber die asyl- und abschiebungsre-
levante Lage in Athiopien, Marz 2023; S. 4). Mitte Januar 2023 haben sich die eritrels-
chen Truppen aus den wichtigsten Stidten der Tigray-Region zuriickgezogen (vgl.
HRW, Eritrea: Crackdown on Draft Evaders’ Families, 9.2.2023, S. 5). Zwar scheinen
eritreische Truppen jedenfalls noch Anfang des Jahres 2023 in gewissem Umfang in der
Tigray-Region prasent gewesen (vgl. HRW, Eritrea: Crackdown on Draft Evaders” Fa-
milies, 9.2.2023, S. 5) und s seinerzeit auch noch zu intensiven Zwangsrekrutierungen
gekommen zu sein (HRW, Eritrea: Crackdown on Draft Evaders™ Families, 9.2.2023,
S. 8). Angesichts der vorstehend genannten deutlichen Demobilisierungsanzeichen
kann jedoch im maRgeblichen Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung nicht mit beacht-
licher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass noch ein verstirktes Be-
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diirfnis dafiir bestehen konnte, die militarischen Rénge fiir einen Einsatz der eritreischen
- Streitkréfte in der Tigray-Region im Rahmen intensiver .giffas* weiter aufzufiillen. Inso-
weit ist auch zu beriicksichtigen, dass sich die Rekrutierungswellen schon in der Ver-
gangenheit parallel zu den Ereignissen in der Tigray-Region intensiviert haben (vgl.
- HRW. Eritrea: Crackdown on Draft Evaders” Families, 9.2.2023, S. 5).

(2) Allerdings droht dem Kiéger bei einer zwangsweisen Riickfiihrung nach Eritrea mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit Inhaftierung mit anschlieBender Einberufung in den Na-
tionaldienst.

2wangsweise zuriickgefiihrten Personen werden von der eritreischen Regierung trotz
der Verautbarung, unfreiwillige Riickkehrer und Abschiebungen abzulehnen (vgl. AA,
Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in Eritrea (Stand: November 2021),
3.1.2022, S. 23) auf individuelle Verhandlungen hin akzeptiert (vgl. EASO, Eritrea, Nati-
onaldienst, Ausreise und Rickkehr, Herkunfislinder-Informationsbericht, September
2019, S. 67; UK Home Office, Report of a Home Office Fact-Finding Mission - Eritrea:
illegal exit and national service, Februar 2016, S. 106). In den Jahren 2016 und 2017
haben wiederholt Zwangsriickfihrungen iber die Landgrenze in Talatasher zwischen
Kassala und Tesseney stattgefunden. Allein im Jahr 2016 sollen 400 eritreische Migran-
fen aus dem Sudan zuriickgefiihrt worden sein. Anfang 2017 sind emeut 115 Eritreer
und Athiopier Ober die Landgrenze zuriickgefiihrt worden. Agypten hat im Jahr 2017 25
Eritreer nach Eritrea zurlickgefiihrt. Im Juni 2019 hat Frankreich eine Eritreerin dber
Istanbul nach Eritrea zurlickgefiihrt (EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riick-
kehr, Herkunﬂslénder—lnfonnatiohsbericht. Septembsr 2018, S. 67 f; Al, Anfragebeant-
wortung an das VG Magdeburg, 2.8.2018, S. 2). Bezogen auf die Jahre 2020 und 2021
wird von der Riickfiihrung je einer Person nach Eritrea berichtet (vgl. AA, Bericht iber
die asyl- und abschieberelevante Lage in Eritrea (Stand: November 2021), 3.1.2022,
S. 23). Im Mérz 2022 soll Agypten 31 Personen zwangsweise nach Eritrea zuriickgefiihrt
habsn (HRW, World Report 2023 - Eritrea, 12.1.2023, S. 4).

EASO berichtet unter Hinweis auf (iberwiegend aus dem Sudan iber die Landesgrenze
stattgefundenen Riickfihrungen, dass die meisten Betroffenen unmittelbar nach ihrer
Ankunft in Eritrea inhaftiert, insbesondere einem unterirdischen Gefangnis bei Tesseney
zugefuhrt und dort auf den Nationaldienststatus iiberpriift wiirden. Die weitere Behand-
lung hange von dem Profil des Betroffenen ab: Parsonen, die - wie der Klager - noch nie
in den Nationaldienst aufgeboten wurden, miissten eine militdrische Ausbildung absol-
vieren und socdann ihren Dienst bei einer Militdreinheit aufnehmen (vgl. EASO, Eritrea,
Nationaldienst, Ausreise und Rickkehr, Herkunftslander-Informationsbericht, Septem-
ber 2019, S. 89). Nach Auffassung von SEM deuten alle vorliegenden Informationen dar-
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auf hin, dass im Falle zwangsweiser Rickfilhrung &hnlich wie bei einer _giffa“ der Natio-
naldienststatus liberprift und anschlieBend wie bei Aufgriffen im Inland verfahren werde
(SEM, Focus Eritrea: Update Nationaldienst und illegale Ausreise, 22.5.2016), d.h. die
Personen {iblicherweise erst einige Tage oder Wochen in einem Gefingnis verblieben
und dann zur militdrischen Ausbildung in Ausbildungslager geschickt wurden (vgl. dazu
unter Il. 2. a. bb. (1)). Der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen weist darauf hin,
es sei ein typisches Muster (,common pattem"), dass zwangswelse zuruckgefilhrte Per-
sonen nach ihrer Ankuntft in Eritrea inhaftiert und Verhren unterzogen werden (HRC,
Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea
- (Advance Version), 5.6.2015, S. 300). Bis auf ein paar Ausnahmen seien alle zwangs-
weise zuriickgefihrten Personen inhaftiert worden (HRC, Report of the Commission of -
Inquiry on Human Rights in Eritrea, 4.6.2015, S. 7). Laut Amnesty International bestehe
eine hohe Wahrscheinlichkeit dafiir, dass jeder, der im (ann&hemd) dienstféhfgen Alter
nach Eritrea zurlickgefiihrt wird, willkGriicher Festnahme ohne Anklage unterliege und
Folter und anderen Misshandlungen begegne. Ziel sei der Informationsyewinn dariiber,
wie und in wessen Begleitung die Personen das Land verlassen haben. AnschlieBend
wiirden diese Personen - erstmalig oder erneut - dem Nationaldienst zugefihrt (Al, Just
deserters: Why indefinite national service in Eritrea has created a generation of refugees,
Dezember 2015, S. 9). Bei einer Massenriickfiihrung im Jahr 2016 seicn alle 400 aus
dem Sudan zuriickgeflhrten Personen inhaftiert worden (Al, Anfragebeantwortung an
das VG Magdeburg, 2.8.2018, S. 3). Aufschluss dariiber, wie mit zuriickgefiihrten Per-
sonen verfahren wird, lieferten die Erkenntnisse Giber die Behandlung von ?ersonen. die -
bei dem Versuch, sich dem Wehr- und Nationaldienst zu entziehen, von ihm zu deser-
tieren oder das Land zu verlassen, aufgegriffen wurden (Al, Anfragebeaniwortung an
das VG Magdeburg, 2.8.2018, S. 3). Das US Department of State flihrt aus, dass aus
dem Ausland abgeschobene Eritreer ebenso wie bei einem Fluchtversuch aufgegriffene
Personen der Gefahr der Verhaftung, Inhaftierung oder Einberufung in den National-
dienst bel Riickkehr (,upon return’) ausgesetzt seien (USDOS, Trafficking in Persons
Report, June 2016, S. 166).

Auch wenn in den vorstehend genannten Quellen z.T. darauf hingewiesen wird, dass es
insgesamt nur wenige Informationen zur Behandlung der Riickgefuhrten gebe und diese
(iberwiegend zu den aus dem Sudan Gber die Landgrenze zuriickgefihrten Personen
vorlagen (EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunfisl&nder-infor-
mationsbericht, September 2019, S. 68; SEM, Focus Eritrea: Update Natanaldienst und
ilegale Ausreise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 44), sprechen die nach {iber-
einstimmenden Berichten in den meisten Fallen vorkommenden Inhaftierungen und
Uberprifungen im Anschluss an eine zwangsweise Riickfihrung sowie der Umstand,
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dass unterschiedliche Quellen davon berichten, dass zwangsweise zuriickgefiihrte Per-
sonen nach ihrer Ankunft zunachst inhaftiert, berpriift und im Anschiuss ggf. in den
Nationaldienst {iberfiihrt werden und insoweit auch in verschiedenen Berichten die Par-
allele zu der Verfahrensweise bei Razzien und Aufgriffen im Inland gezogen wird, dafiir,
dass Inhaftierungen und Uberprifungen im Falle der zwangsweisen Riickfiihrung weit
verbreitet sind und nicht nur vereinzeit vorkommen, mithin fir nationaldienstverpflichtete
Personen wie den Klager die beachtliche Wahrscheinlichkelt (.real risk”) einer inhaftie-
rung mit anschlieBender Oberfihrung in den Nationaldienst besteht.

Unter Auswertung der vorstehenden Erkenntnismittel ist davon auszugehen, dass der
Klager im Falle der zwangsweisen Rickfihrung nach Eritrea mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit zunéchst inhaftiert und einer Uberprifung im Hinblick auf den National-
dienststatus unterzogen werden wiirde und anschlieBend mit Blick darauf, dass er den

Nationaldienst in Eritrea bislang nicht angetreten hat, in den Nationaldienst einberufen
werden wiirde.

(3) Das Aufgebot in den Nationaldienst kann der Kiager nicht durch Eriangung des sog.
Diaspora-Status abwenden. Die Erlangung des Diaspora-Status kommt im Falle der
zwangsweisen Rickfiihrung nach Eritrea von vornherein nicht in Betracht.

Der Diaspora-Satus wird von der eritreischen Reglerung den im Ausland lebenden Eni-
treer angebaten und gewahrt freiwilligen Riickkehrem das Privileg, ohne Visaverfahren
nach Eritrea ein- und auszureisen. Er entbindet insbesondere auch von der Verpflich-
tung, den Nationaldienst zu leisten (vgl. Mekonnen/Yohannes, Voraussetzungen und
rechiliche Auswirkungen des eritreischen Diaspora-Status, Mai 2022, S. 8; EASO, Eri-
trea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunfisidnder-Informationsbericht, Sep-
tember 2019, S. 61 ff.; SEM, Focus Eritrea, Update Nationaldienst und illegale Ausreise,
22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 33). Je nach Quelle liegt die Dauer der Schutz-
~ wirkungen zwischen sechs Monaten und einem Jahr (vgl. EASO, Erilrea, Nationaldienst,
Ausreise und Riickkehr, Herkunftslander-Informationsbericht, September 2019, S. 621.),
einem bis drei Jahren (vgl. Mekonnen/Yohannes, Voraussetzungen und rechtliche Aus-
wirkungen des eritreischen Diaspora-Status, Mai 2022, S. 9; SEM, Facus Eritrea, Update
Nationaldienst und illegale Ausreise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.20186), S. 33) bzw.
bis zu sieben Jahren (Danish Immigration Service (DIS), Eritrea - National service, exit
and entry, Januar 2020, S. 36). Nach der Erkenntnismittellage wird die groRe Mehrheit
der Personen, die ihr Verhiltnis zu dem eritreischen Staat durch den Diaspora:Status
J.bereinigt” haben, tatsachlich (zundchst) nicht strafrechtlich verfolgt bzw. in den Natio-
naldienst aufgeboten (vgl. SEM, Focus Eritrea, Update Nationaldienst und illegale Aus-
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reise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 22, 34; AA, Auskunft an das Schleswig-
Holsteinische Verwaltungsgericht vom 14.4.2020, Gz.: 508-516.80/, Frage 1).

Um den Diaspora-Status zu erlangen, muss der Auslandseritreer sei: ldentititsdoku-
ment, den Zahlungsnachweis fir die sog. Diaspora-Steuer, d.h. einen Betrag i.H.v. 2%
des Einkommens (Gehalt oder Sozialleistungen), das ,Reusformular® und ein Schreiben
der zusténdigen eritreischen Aqs&éndsvertremng vorlegen, in dem diese ihm einen mehr
als dreijahrigen Auslandsaufenthalt bestatigt (vgl. EASO, Eritrea, Nationaldienst, Aus-
reise und Rickkehr, Herkunftsiander-Informationsbericht, September 2019, S.61 f;
BFA, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Eritrea, 19. Mai 2021, S. 29).
Das .Reueformular” enthait die Erkiarung, dass der Unterzeichnende t.edauere, durch
die Nichterfillung des Nationaldienstes ein Vergehen begangen zu hat;en und dass er
bereit sei, zu gegebener Zeit eine angemessene Bestrafung zu akzeptieren (vgl. die eng-
lische Ubersetzung der Immigration and Citizenship Services Request Foerm" in: HRC,
Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea
(Advance Version), 5.6.2015, S. 477: [..] | regret héving committed ai offence by not
completing the national service and am ready to accept appropriate punishment in due
course”). Nach Angaben der eritreischen Behorden ist die Unterzeichnung des Formu-
lars zwar ein Schuldeingestandnis, auf eine Bestrafung wird aber faktiscn verzichtet (vgl.
AA, Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in Eritrea, 3.1. 2022, S.5 1., 21
f.; EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunﬂslénder-lnfonﬁations'-
bericht, September 2019, S. 63). Faktisch giit auBerdem die weitere Bedingung, dass
bei dem Antragsteller keine regisrungskritischen Aktivitdten festgestelit werden (vgl.
EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunfislinder- nformationsbe-
richt, September 2019, S. 64).

Wie vorstehend ausgefiihrt richtet sich die Maglichkeit der Edangung des Diaspora-Sta-
tus jedoch nur an freiwillige Rilckkehrer (vgl. auch Al, Stellungnahme zum Umgang mit
Riickkehrern und Kriegsdienstverweigerem in Eritrea, 28.7.2017, S. 11.) Anders als frei-
willige Riickkehrer haben zwangsriickgefiihrte Personen indes nicht die Maglichksit, ih-
ren Status gegeniiber den Behdrden entsprechend zu regeln und sich damit eine mildere
Behandlung zu sichern (vgl. EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Her-
kunftsiander-Informationsbericht, September 2019, S. 68; SEM, Focus Eritrea: Update
Nationaldienst und illegale Ausreise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.201 6), S. 44).

(4) Der Klager kann auch nicht darauf verwiesen werden, die aus einer zwangsweisen
Rackfihrung resultiersnde Gefahr der Inhaftierung und Einberufung in den National-
dienst durch freiwillige Ausreise und Riickkehr nach Eritrea abwenden zu kénnen.
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Nach dbereinstimmender Rechtsprechung von Bund&sverfassungsgericht und Bund
verwaltungsgericht, die in gleicher Waise fiir das Asylanerkennungsverfahren wie fﬁnr ::‘
Abschiebungsschutzverfahren gilt, bedarf des Schutzes vor politischer Verfolgung ir:
Ausland nicht, wer den gebotenen Schutz vor ihr auch im eigenen Land ﬁhden (sog

inléndische Fluchtalternative, vgl. BVerfG, Beschl. v. 2.7.1980 - 1 BvR 147/80 u.a. -

juris Rn. 52; BVerwG, Urt. v. 6.10.1987 - 9C13.87 -, juris Rn. 1 1) oder - in entsprechen-

der Anwendung dieses Grundgedankens - durch eigenes zumutbares Verhalten die Ge-
fahr politischer Verfolgung abwenden kann, wozu insbesondere die freiwillige Ausreise
und Riickkehr in den Heimatstaat gehért (vgl. BVerwG, Urt. v. 15.4.1997 - 9 C 38.96 -,
jurls Rn. 27 u. Urt. v. 3,11.1892-9 C 21.92 -, juris Rn. 12). Eine solche freiwillige Riick-
kehrmaglichkeit ist bei der Gefahrenprognose im Asyl- und Flichtlingsrecht folglich mit
in den Blick zu nehmen, insbesondere, wenn sich durch eine freiwillige Riickkehr Verfol-
gungsgefahren vermeiden lassen, die im Falle der zwangsweisen Riickkehr als Abge-
schobener infolge der damit verbundenen Vorabinformation und Kontakte zwischen Ab-
schiebestaat und Zielstaat entstehen kénnen.

Eine freiwillige Ausreise und Rickkehr nach Eritrea sind fiir den Kléger indes nicht zu-
mutbar. Sie ist daher bei der Gefahrenpragnose nicht als Méglichkeit in den Blick zu
nehmen, die Gefahr der Inhaftierung, verbunden mit der Uberpriifung des National-
dienststatus und der Einberufung in den Nationaldienst, abzuwenden. Passlose natio-
naldienstverpflichtete Exil-Eritreer wie der Klédger kdnnen nur dann freiwillig aus- und
unbehelligt nach Eritrea einreisen, wenn sie im Bedarfsfall zuvor die ,Reueerkldrung un-
terzelchnet haben (dazu unter (a)). Der eritreische Staat wiirde mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit auch dem Kléger eine solche ,Reueerkldrung" abverlangen (dazu unter
(b)). Die Abgabe der ,Reueerklérung® ist dem Kidger jedoch vorliegend nicht zumutbar
(dazu unter (c)).

.

(a) Nach der Ankunft am intemationalen Flughafen Asmara liberpriifen und triagieren
die eritreischen Behdrden lblicherweise die Rickkehrer. Die Sicherheitsbehdrden und
der Geheimdienst fiihren Hintergrundiiberpriifungen im Hinblick auf regierungspolitische
Aktivititen oder Anzeichen von politischem Dissens durch (vgl. Mekonnen/Yohannes,
Voraussetzungen und rechtliche Auswirkungen des eritreischen Diaspora-Status, Mai
2022, S. 15). Die Einwanderungsbehdrde kontrolliert die Identitdtspapiere der Riickkeh-
rer und ob die sog. Diaspora-Steusr bezahlt und - falls notwendig - das Formular 4/4.2,
das ,Reueformular unterzeichnet worden ist (vgl. EASO, Eritrea, Nationaldienst, Aus-
reise und Rickkehr, Herkunfisidnder-Informationsbericht, September 2019, S. 61). Zu
Verhdren und Inhaftierungen kommt es, wenn die Einreisedokumente unvollsténdig sind,
etwa bei Fehlen der eritreischen Identitatskarte, des Nachweises der Entrichtung der
Diaspora-Steuer oder der Reueerkldrung oder bei Anzeichen regierungspolitischer Akti-
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vitaten oder politischem Dissens (vgl. EASO. Eritrea Nationaldienst, Ausreise und Rick-
kehr, Herkunftslander-informationsbericht, September 2019, S. 61; Mekonnen/Yohan-
‘nes, Voraussetzungen und rechtliche Auswirkungen des eritreischen Dtaspora-Status,
Mai 2022, S. 15). Anders lisgt es‘offenbér, wenn die vorstehenden genannten thtmllen
keine Auffalligkeiten ergeben. Dann ermdglicht es die eritreische Regierung freiwilligen-
Riickkehrern, die - wie der Kiager - Eritrea lllegal verlassen und ihre Nationaldienstpflich-
ten nicht erfillt haben, sich nach Ihrer Ankunft in Eritrea zu dem Department for immi-
gration and Nationality Vin Asmara zu begeben und dort unter Vorlage der oben erwéhn-
ten Dokumente sowie eines Unterstiitzungsschreibens der Auslandsvertretung, welches
belegt, dass sie sich mehr als drei Jahre im Ausland aufgehalten haben. den sog. Dia-
spora-Status® zu beantragen, der freiwilige Riickkehrer fiir einen gewissen Zeitraum
nach der Ankuntt in Eritrea von der Verpflichtung entbindet, den Nationaldienst zu leisten
(hierzu siehe ausfiihdich unter Il, 2. a. bb. (3)). In digser Vorgehensweise kommt die
ambivalente Einstellung der eritreischen Regierung gegeniiber Fliichtlingen zum Aus-
druck: Einerseits versucht sie mit drakonischen MaBnahmen (angeblicher SchieRbefehl
bei Fluchtversuchen von Deserteuren, nicht naher bekannte Strafen nach.fehlgeschia-
genen Fluchtversuchen, Verweigerung von Reisepassen und Ausreisegenehmigungen)
zu verhindemn, dass Eritreer sich der nationalen Dienstpflicht entziehen. Andererseits
scheint dis Regierung den Exodus, soweit er sich trotz der drastischen GegenmaRnah-
men nicht verhindern lésst, u.a. zu nutzen, um durch die Erhebung der Dia’sporasteuér
von im Ausland lebenden Eritreem - die etwa 50 Prozent der eritreischen Staatsbiirger
bilden - Deviseneinnahmen zu erzielen; hieraus generiert Eritrea mehr als 40 Prozent

des Staatshaushalts (vgl. BFA, Lénderinformationsblatt der Staatendokumentéﬁon, Eri-
trea, 19.05.2021, S. 24).

Die Unterzeichnung des ,Reueformulars® erweist sich folglich unter zwei Gesichtspunk-
ten als maRgeblich fiir die Frage, ob passlose nationaldienstverpflichtets Exil-Eritreer
wie der Klager.nach Eritrea einreisen knnen, ohne mit zu Uberpriifungen des National-
dienststatus und Einberufung in den Nationaldienst fiihrenden Verhéren und Inhaftierun-
gen rechnen miissen: Zum einen machen die eritreischen Einwanderungsbehérden ihre
Vorgehensweise bei der Einreise davon abhangig, ob der Einreisende in: Bedarfsfall das
unterzeichnete ,Reueformular’ selbst vorlegen kann. Zum anderen ist von der Unter-
zeichnung des ,Reueformulars® abhéngig, ob der Einreisende im Rahmen der Uberprii-
fung der Einreisedokumente In das Visier der sritreischen Behorden gerit. Denn die le-
gale Einreise nach Eritrea ist nur mit einer eritreische Identititskarte im Original oder mit

einem Einreisevisum maglich (vgl. https://us.embassyeritrea.org/visa/SEM, Focus Eri--
trea, Update Nationaldienst und illegale Ausreise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016),

S. 33, Letzteres hier als ,Laissez-Passer" bezeichnet; EASO, Eritrea. Nationaldienst,
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Ausreise und Rickkehr, Herkunftsiinder-Informationsbericht, September 2018, S. 60,
hier als .Freigabeerkldrung” bezeichnet), deren Ertangung von den eritreischen Aus-
landsvertretungen im Bedarfsfall wisderum von der Unterzeichnung der ,Reueerkidrung
abhangig gemacht wird (vgl. EASO, Eritrea, Nationaldlenst, Ausreise und Ruackkehr,
Herkunftslénder-Informationsbericht, September 2019, S. 60; BFA, Landerinformations-
blatt der Staatendokumentation, Eritrea, 19. Mai 2021, S. 29; SEM, Focus Eritrea, Up-
date Nationaldienst und illegale Ausreise, 22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 33;
EASO, Bericht {iber Herkunftsiander-informationen, Landerfokus Eritrea, Mai 2015,
S.50f).

(b) Auch der Kiager hatte zur Oberzeugung des Senats mit beachtlicher Wahrscheinlich-
keit - sowohl gegeniiber der eritreischen Auslandsvertretung zur Erlangung einer eritre-
ischen Identitdtskarte bzw. des erforderlichen Einreisevisums als auch gegeniiber den
eritreischen Einwanderungsbehtrden bei der Einreise - die vorstehend beschriebene
-Reueerklérung” abzugeben bzw. vorzuzeigen, in der er bedauert, seine Dienstpflicht
nicht erfllt zu haben und erkiant, eine dafiir verhéngte Strafe zu akzeptieren. Dies gilt
auch unter Berlicksichtigung des Umstands, dass der Klager Eritrea bereits im Klein-
kindalter veriassen hat und ihm deshalb bei einer Rilckkehr nach Eritrea mglicherweise
keine strafrechtliche Verfolgung wegen Wehrdienstentziehung cder Desertion droht.

(aa) Bei qualifizierender Gesamtbetrachtung und Wirdigung der hierzu vorliegenden Er-
kenntnismittel geht der Senat davon aus, dass der eritreische Staat grundsétzlich allen
ilegal ausgerelisten eritreischen Staatsangehdrigen im dienstfahigen Alter und unabhan-
gig davon, b sie sich nach dem Verstandnis eritreischer Behérden dem Wehrdienst
entzogen haben oder gar desertiert sind, fir die Inanspruchnahme konsularischer
Dienstieistungen und zur Erlangung des Diaspora-Status dis Unterzeichnung der .Reu-
eerklarung” abverlangt (so auch der 8. Senat des Nds. OVG, Urt. v. 18.3.2021 - 8 LB
97/20 -, juris Rn. 45). Dies ergibt sich aus Folgendem:

Dr. Daniel Mekonnen und Sara Palacios-Arapiles weisen in ihnrem Gutachten aus April
2021 darauf hin, dass die Praxis, konsularische Dienste eritreischer diplomatischer Ver-
tretungen von der Unterzeichnung des .Reueformulars® abhéngig zu machen, uneinge-
schrankt fiir all diejenigen gelte, die das Land nach dem von 1998-2000 wihrenden
Grenzkonflikt mit Athiopien verlassen haben. Denn die eritreische Regierung betrachte
alle diese Personen als ,Fliichtige® oder ,Personen, die das Land illegal veriassen ha-
ben®. Bevor sie konsularische Dienstleistungen in Anspruch nehmen kénnten, miissten
si@ sich formell schuldig bekennen (Mekonnen/Palacios-Arapiles, Access to Documents
by Eritrean Refugees in the Context of Family Reunification®, April 2021, S. 36). Die Un-
terzeichnung des .Reueformulars” bilde zusammen mit der Erhebung der Diaspora-
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Steuer ein untrennbar verbundenes Tandemverfahren (Mekonnen/Palacios-Arapiles,
Access to Documents by Eritrean Refugees in the Context of Family Reunification”, April
2021, S. 41 £.). Eine Person, die bereit sei die Steuer zu zahlen, kénna dies nicht tun,
ohne das Reusformular zu unterschreiben, insbesondere wenn diese Person nach dem
Grenzkonfiikt mit Athiopien 1998-2000 aus dem Land geflchen sei und sich Innerhalb
der Altersgrenze fiir den nationalen Militardienst (NMSP) befinde oder sich dieser nihere
(Mekonnen/Palacios-Arapiles, Access to Documents by Eritrean Refugees in the Con-
text of Family Reunification®, April 2021, S. VI).

Diese Einschatzung deckt sich im Ergebnis mit der Angabe verschiedener Quellen, die
Reueerkldrung sei von denjenigen abzugeben, die Eritrea illegal verlassen und den Na-
tionaldienst nicht geleistet oder nicht abgeschlossen haben.

So hat EASO festgestelit, dass das ,Reueformular* von'allen Eritreern unterzeichnet
werden miisse, die das Land illegal verfassen haben ohne den Nationaldienst abzu-
schiieRen. EASO stellt im Hinblick auf den Vorwurf der Dienstpflichtverletzung unmiss-
verstandiich klar, dass von dem Erfordernis der Unterzeichnung des Reueformulars nur
Personen befreit seien, die vom Nationaldienst ausgenommen sind oder die den Dienst
bereits abgeschlossen haben (EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr,
Herkunftslénder-Informationsbericht, September 2019, S. 60 f.).

Auch der Menschenrechtsrat der Versinten Nationen weist darauf hin, (1ass die ,Reue-
erklarung® von allen Eritreemn verlangt werde, die das Land widerrechtlich (;unlawfully”)
verlassen haben (HRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on
Human Rights in Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 117). Ahnlich hat die Schwei-
zerische Fliichtiingshilfe (SFH, Eritrea: Reflexverfolgung, Riickkehr .nd ,Diaspora-
Steuer”, 30.9.2018, S. 8) ausgefiihrt, dass die Unterzelchnung des .Reueformulars® von
Deserteuren und Personen verlangt wende, die das Land .in rechtswidrijer Weise® ver-
lassen haben.

Aufgrund der der vorstehend ausgewerteten Erkenntnismittel halt der Senat vereinzelte
Quellen, wonach (nur) Deserteure und Wehrdienstverweigerer eine Reueerklidrung ab-
zugeben hétten (UK Home Office, Country Policy and Information Note - Eritrea: National
service and illegal eiit. Juli 2018, S. 55 ,who have left Eritrea without having completed
national service*: SEM, Focus Eritrea: Update Nationaldienst und ilicgale Ausreise,
22.6.2018 (aktualisiert am 10.8.2016) S. 33), nicht fiir hinreichend aussagekraftig (so
auch der 8. Senat des Nds. OVG, Urt. v. 18.3.2021 - 8 LB 97/20 -, juris Rn. 50). Demzu-
folge vermag der Senat aus der Erkenninismittellage auch nicht zu erkennen, dass eri-
treische Staatsangehdrige, die illegal aus Eritrea ausgereist sind und dater threr Dienst-
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pflicht bislang nicht nachgekommen sind, denen aber aufgrund der Umsténde ihrer Aus-
reise moglicherweise nicht der Vorwurf der Entziehung oder Desertion vom National-
dienst gemacht wird, von der Abgabe einer ,Reueerkidrung” grundsatzlich befreit sind.

Gegen eine Praxis der eritreischen Behorden, nationaldienstverpflichtete Personen, die
zwar ihrer Dienstpflicht bislang nicht nachgekommen sind, denen aber nicht der Vorwurf
der Entziehung oder Desertion vom Nationaldienst gemacht wird, vom Erfordemis der
Unterzeichnung des ,Reueformulars® auszuklammem, spricht zudem auch der vorste-
hend festgestellte Tandemcharakter von Diaspora-Steuer und ,Reusformular”. In einem
untrennbar verbundenen Tandem-Prozess aus Erhebung der Diaspora-Steuer und Ab-
gabe der ,Reueerklarung” wiirde aus dem Absehen von der ,Reueerklérung* der Ver-
zicht auf die Erhebung der Diaspora-Steuer folgen. Dass aber die vorstshend genannte
Personengruppe von der Verpflichtung zur Zahlung der Diaspora-Steuer ausgenommen
wiére, ist anhand der vorliegenden Erkenntnismittel nicht ersichtiich. Danach haben viel-
mehr uneingeschrénkt alle im Ausland wohnhaften Eritreer die Diaspora-Steuer zu zah-
len (vgl. AA, Bericht iiber die asyl- und abschieberelevante Lage in Eritrea, 3;1.2022,
S. 21; BS, Country Report Eritrea, 29.4.2020, S. 5; EASO, Eritrea, Nationaldienst, Aus-
reise und Riickkehr, Herkunftsiander-Infermationsbericht, September 2019, S. 60).

Soweit es in der Praxis in Einielféllen vorkommen solite, dass bei eritreischen Staatsan-
gehér:gen fir die Inanspruchnahme konsularischer Leistungen auf die Unterzeichnung
des ,Reueformulars® verzichtet worden ist, rechifertigt dies keine Riickschliisse auf die
regeimagige Vorgehenswelse der eritreischen Auslandsvertretungen. im Ubrigen wer-
den Behauptungen, dass die eritreischen Botschaften, insbesondere die in Deutschland
befindiiche, in den letzten Jahren die 2%-Diaspora-Einkommenssteuer nicht mehr ein-
Ziehen und/oder die Unterzeichnung des ,Reusformulars® nicht mehr durchfiihren wiir-
den, als unzutreffend gewertet (Mekonnen/Palacios-Arapiles, Access to Documents by
Eritrean Refugees in the Context of Family Reunification®, April 2021, S. 41). Eine Be-
fragung gut unterrichteter Eritreerinnen und Eritreer aus Deutschland habe vielmehr er-
geben. dass die eritreische Botschaft zwar eine diskretere Art und Weise der Handha-
bung des Reueformulars eingefiihit habe, diese Praxis aber keineswegs eingestelit wor-
den sei (Mekonnen/Palacios-Arapiles, Access to Documents by Eritrean Refugees in the
Context of Family Reunification®, April 2021, S. 41).

(bb) Ausgehend von dem Vorstehenden zéhit der Kldger zu der Personengruppe, der
der eritreische Staat fiir die Inanspruchnahme konsularischer Leistungen zur Ermégli-
chung einer freiwilligen Einreise nach Eritrea mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine
.Reueerklarung" abveriangt. Dem steht nicht entgegen, dass der Klager nach seinen
Angaben Eritrea im Kleinkindalter verlassen hat.
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Nach eritreischem Recht hat der Kléger das Land illegal veriassen. Nach Art. 10 Abs. 1
der-Proklamation Nr. 24/1992 issued to regulate the issuing of travel documents, entry
and exit visa from Eritrea, and to control residence permits of foreigners in Eritrea (im
Folgenden: Proklamation Nr. 24/1992, abrufbar in englischer Sprache unter
hitp:/Awww.refwarld.crg/cgi-binftexisivix/rwmain/opendocpdf. pdf?reldoc=y&do-
cid=54c0d9d44) kann keine Person Eritrea liber andere Stellen veriassen als (lber die
vom Sekretér fiir innere Angslegenheiten genehmigten. Nach Art. 11 der Proklamation
Nr. 24/1992 kann niemand Eritrea verlassen, wenn er nicht im Besitz eines giiitigen Rei-
sedokuments (a.), eines giiltigen Ausreisevisumns (b.) und eines gilltigen intemationalen
Gesundheitszeugnisses (c.) ist. Die vorgenannten Voraussetzungen fiir eine legale Aus-
reise muss jede Person, unabhangig von dem Alter, etfilllen. Die Voraussetzungen fir
eine legale Ausreise haben im Fall des Klégers, der bei seiner Ausreise berelts kein
giiltiges Ausreisevisum besessen hat, jedoch nicht vorgelegen. Er hat vor dem Bundes-
amt vielmehr vorgetragen, das Land gemeinsam mit seiner Mutter illegal verlassen zu
haben. Zudem hat der Kidger Eritrea im Jahr 2003 und damit nach dem von 1898-2000
wahrenden Grenzkonflikt mit Athlopien verlassen. Bei dieser Sachlage bestehen hinrei-
chende Anhaltspunkte dafiir, dass eritreische Behdrden den Klager als Person betrach-
ten, die das Land illegal veriassen hat.

Dem steht auch nicht entgegen, dass eritreischen Staatsangehérigen. die Eritrea als.
Kleinkind verlassen und sich im wehrdienstfahigen Alter nie in Eritrea aufgehalten haben,
im ?alle einer Riickkehr im Erwachsenenalter nicht mit Strafverfolgung wegen National-
dienstentzugs oder illegaler Ausreise zu rechnen haben (vgl. OVG Haniburg, Urt. v.
27.10.2021 - 4 Bf 106/20.A -, juris Rn. 65; femner AA, Auskunft an das Schleswig-Hols-
teinische VG vom 27.7.2018, Gz.: 508-516.80/50859, Frage 1.). Soweit keino Falle be-
kannt sind, in denen (irgend-) ein eritreischer Staatsangehoriger nach Wiedersinreise
allein aufgrund seiner illegalen Ausreise bestraft worden ware (vgl. AA, Auskunft an das-
Schleswig-Hoisteinische VG vorh 14.4.2020, Gz.: 508-516.80/, Frage 1; Landinfo, Re-
spons, Eritrea: Utreise, 2.4.2019, S. 8) und in diesem Zusammenhang davon ausgegan-
gen wird, dass nicht die illegale Ausreise an sich, sondern deren Begleitumsténde (Um-
stdnde der Ausreise, exilpolitische Téfigkeiten. Netzwerke in Eritrea, Zahlung der Dia-
spora-Steuer) zu einer Bestrafung fiihren (Landinfo, Respons, Eritrea: Ulreise, 2.4.201 9,
S. 8), lasst sich daraus nur folgem, dass an den Umstand einer illegaler Ausreise eines
eritreischen Staatsangehorigen im Kleinkindalter keine strafrechtliche Sanktionierung
gekniipft ist, nicht jedoch, dass dieser Personenkreis nach dem Versténdnis eritreischer
Behorden bereits nicht lllegal ausgereist ist.

Unabhéngig davon ist davon auszugehen, dass der Klager fur die inanspruchnahme
konsularischer Leistungen auch dann eine ,Reueerklarung® ébgeben musste, wenn efi-
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treische Staatsangehdrige, die Eritrea im Kleinkindalter ohne die hierfur erforderlichen
Papiere veriassen haben, entgegen den vorstehenden Ausfiihrungen nach dem eritrei-
schen Recht und Verstiindnis der Behdrden nicht illegal ausgereist sind. Denn der Kiéger
kann die nach seinen Angaben im Jahr 2003 und damit im Kleinkindalter erfolgte Aus-
relse gegeniiber den eritreischen Behdrden nicht durch Dokumente nachweisen. Mit
Blick auf die oft uneinheitlich und oft missbréuchliche Verfahrensweise bei der Erhebung
derDiaspora-Steuer und der Abgabe des ,Reusformulars” (vgl. Mekonnen/Palacios-Ara-
piles, Access to Documents by Eritrean Refugees in the Context of Family Reunification®,
April 2021, S. 38) spricht Uberwiegendes dafiir, dass seine Angaben zur Ausreise sei-
tens der eritreischen Behdrden nicht chne Weiteres zugrunde gelegt werden, sondem
ohne Nachweise zum Zeitpunkt und den Modalitéten seiner Ausreise eine illegale Aus-
reise vermutet wird.

(c) Die Abgabe der ,Reuesrklarung® ist dem Klager vorilegend nicht zumutbar.

Das Bundesverwaltungsgericht hat im Kontext der Erteilung eines Reiseausweises fiir
Auslander nach § 5 Abs. 1 AufenthV entschieden, dass die Abgabe der ,Reuearklarung*
unter Berticksichtigung der widerstreitenden Belange fiir einen.eritreischen Staatsange-
hérigen, der plausibel bekundet, die Erkiarung nicht abgeben zu wollen, im Hinblick auf
die darin enthaltene Selbstbezichtigung weder eine zumutbare Mitwirkungshandlung
noch eine zumutbare staatsbiirgeriiche Pflicht sei (BVerwG, Urt v. 11.10.2022- 1 C 8.21
-, juris Rn. 24). Vom Herkunfisstaat geforderte Mitwirkungshandiungen seien dem Be-
troffenen gegen seinen Willen nur zuzumuten, wenn sie mit grundlegenden rechtsstaat-
lichern Anforderungen vereinbar seien. Dies sei bei der ,Reueerkidrung® nicht der Fall.
Die Verknilpfung einer Selbstbezichtigung mit der Ausstellung eines Reisepasses ent-
ferne sich so weit von einer rechtsstaatlichen Verfahrensgestaltung, dass der Betroffene
sich darauf gegen seinen Willen nicht verweisen lassen miisse. Es sei weder ein lagiti-
mes Auskunfisinteresse des eritreischen Staats erkennbar noch sei ersichtiich, dass die
von den eritreischen Auslandsvertretungen praktizierte Voraussetzung im eritreischen
Recht irgendeine formelle Grundlage hétte (BVerwG, Urt. v. 11.10.2022 - 1 C 8.21 -,
juris Rn. 26). Mit der Erklarung sei eine rechtsstaatliche Grenzen nicht einfordemde Un-
terwerfung unter die eritreische Strafgewalt verbunden und werde ein Loyalitdtsbekennt-
nis zu dem eritreischen Staat abgefordert, das dem Betroffenen gegen seinen ausdrii-
ckiichen Willen nicht zumutbar sel (BVerwG, Urt. v. 11.10.2022 - 1 C 9.21 -, juris Rn. 27).
. Dies gelte umso mehr, als es in Eritrea nach den erstinstanzlichen Feststellungen kein
rechtsstaatliches Verfahren gebe (BVerwG, Urt. v. 11.10.2022 - 1 C 9.21 -, juris Rn. 27).
Angesichts der dem eritreischen Staat attestierten gravierenden Menschenrechtsverlet-
zungen und der willkiilichen Strafverfolgung kénne ein Eritreer gegen seinen Willen auf
die Unterzeichnung einer Selbstbezichtigung mit bedingungsloser Akzeptanz einer wie
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auch immer gearteten Strafma@nahme auch dann-nicht verwiesen werden, wenn die
Abgabe der Erklarung die Wahrscheinlichkelt einer Sﬂ'afverfolgung und siner Bestrafung -
wegen der illegalen Ausreise hicht erhdht, sondern unter Umstéinden sogar verringert.
Vielmehr miisse der Betroffene unter den beschriebenen Umstanden (willkrliche und
menschenrechiswidrige Strafverfalgungspraxis) kein auch noch so geringes Restrisiko
eingehen und sei allein der - nachvollziehbar bekundete - Unwille, die Erkldrung zu un-
terzeichnen, schutzwirdig (BVerwG, Urt. v. 11.10.2022 - 1 C 9.21 -, juris Rn. 28). Dies
gelte jedenfalls dann, wenn der Betroffene plausibel darlegt, dass er zu der Selbstbe-
Zichtigung freiwillig nicht bereit sei (BVerwG, Urt. v. 11.10.2022- 1 C9.21 -, juris Rn. 22).

Die - in Anwendung auslanderrechtlicher Vorschriften iiber die Aussteilung élnés Rel-
seausweises fur Auslander ergangene - Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts ist auf die hier unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritit des Asyirechts anzustel-
lenden Zumutbarkeitsprifung im Hinblick auf die Abgabe der ,Reueerxlarung® als ein
dem Asylantragsteller zumutbares Verhalten zur Gefahrenabwehr (vgl. BVerwG, Urt. v.
15.4.1997 - 9 C 38.96 -, juris Rn. 27 u. Urt. v. 3.11.1992 - 9 C 21.92 -, juris Rn. 12)
iibertragbar. Denn sie betrifft im Kem die Frage, ob die Abgabe der .Reueerklarung®
wegen der darin enthaltenen Selbstbezichtigung mit grundlegenden rechtsstaatiichen
Anforderungen vereinbar ist (vgl. BVerwG, Urt. v. 11.10.2022 - 1 C 9.21 -, juris Rn. 26).
Daran muss sich die Zumutbarkeit der Abgabe der ,Reueerkidrung” auch im hier voriie-
genden asylrechtiichen Kontext messen lassen.

Vorliegend erfillit der Kldger auch die in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts aufgestsliten subjektiven Voraussetzungen fiir eine Unzumutbarkeit der ,Reue-
erkidrung“. Danach ist es erforderlich, dass der Betroffene seine Ablehnung .plausibel”
bekundet (vgl. BVerwG, Urt. v. 11.10.2022 - 1 C 9.21 -, juris Rn. 31). So liegt der Fall
hier. Der Kidger hat in der miindlichen Verhandlung vor dem Senat widerspruchsfrei und
nachvoliziehbar erklart, dass er die Unterzeichnung der Reueerklarung ablehne, weil er
damit eine Straftat einrdume, die er nicht begangen habe und er eine Bestrafung fiirchte
(vg!. Sitzungsniederschrift, S. 4 f.). Weitergehende Anforderungen sind an die Weige-
rung nicht zu stellen, insbesondere bedarf es nicht der Glaubhaftmachung einer Gewis-
sensentséheidung oder einer unaufiGslichen Konfiiktlage (vgl. BVerwG, Urt. v.
11.10.2022 - 1 C 8.21 -, juris Rn. 31).

b. Es erscheint auch beachtlich wahrscheinlich, dass der Klager alsbald nach Einberu-
fung in den Nationaldienst Folter und unmenschlicher und emiedrigender Behandlung
und Bestrafung im Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsylG ausgesetzt sain wird. Es ist
davon auszugehen, dass der Kiéger voriegend den Nationaldienst im militarischen Teil
des Nationaldiensts absolvieren miisste (dazu unter aa.). Dort droht dem Klager mit be-
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achtlicher Wahrscheinlichkeit sowohl unmenschliche und erniedrigende Behandlung und
Bestrafung als auch Folter im Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsylG (dazu unter bb.).

aa. Nach ubereinstimmender Berichislage miissen die meisten zwangsweise nach Eri-
trea zuriickgefilhrten Personen nach Ihrer Inhaftierung eine militérische Ausbildung ab-
solvieren und werden anschliefend in einer Militéreinheit eingesetzt (EASO, Eritrea, Na-
tionaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunftsiéinder-Informationsbericht, September
2018, S. 69; SEM, Focus Eritrea: Update Nationaldienst und illegale Ausreise, 22.6.2016

(aktualisiert am 10.8.2016) S. 44; Al, Anfragebeantwortung an das VG Magdeburg,
2.8.2018, S. 5).

bb. Bei der danach in Betracht kommenden Verwendung im militarisch geprédgten Teil
des Nationaldienstes drohen dem Ki&ger mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit sowchi un-
menschliche und emiedrigende Behandlung und Bestrafung als auch Folter (so auch VG
Bremen, Urt. v. 13.12,2021 - 7 K 2745/20 -, juris Rn. 78 ff.; VG Berlin, Urt. v. 28.2.2019
- 28 K 392.18 A -, juris Rn. 46; VG Disseldorf, Urt. v. 7.11.2019 - 6 K 1503/19.A -, juris °
Rn. 82 ffVG Miinstsr, Urt. v. 10.9.2019 - 11 K 5924/16.A -, juris Rn. 160 ff.; VG Hanno-
ver, Urt. v. 23.1.2018 - 3 A 6312/16 -, juris Rn. 74; UK Upper Tribunal, Urt. v. 7.10.2016
- UKUT 443 (IAC) - Rn. 427, 431: abrufbar unter: Tribunal decisions (www.tribunalsde-
cisions.service.gov.uk), das von einer Verletzung von Art. 3 EMRK und Art. 4 Abs. 2
EMRK ausgeht). Im militdrischen Tell des Nationaldiensts werden unmenschliche und
emiedrigende Behandlungen als Mittel der Bestrafung eingesetzt (dazu unter (1)). Auch
Folter wird zur Bestrafung angewandt (dazu unter (2)). Die Haftbedingungen, denen
Dienstleistende im Falle der Bestrafung in Gestalt von Inhaftierung ausgesetzt sind, sind

fur sich genommen als unmenschliche und emiedrigenden Behandlung bzw. Folter ein-
| zustufen (dazu unter (3)). Bestrafungen im vorstehend genannten Sinne drohen ge-
waéhnlichen Dienstleistanden wie dem Klﬁgér auch mit der erforderlichen beachtlichen
Wahrscheinlichkeit (dazu unter (4)).

(1) Es wird berichtet, dass Dienstleistende im miilitdrischen Teil des Nationaldiensts oft
unmenschlichen und emiedrigenden Strafen ausgesetzt seien (vgl. HRW, World Report
2023 - Eritrea, 12.1.2023, S 2; BFA, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation,
19.5.2021, S. 11; Romanian National Council for Refugees (CNRR), General Report,
Human Rights Situation, Mal 2021, S. 9 £.). Sowohi wéhrend des Militdrtrainings als auch
sonst komme es regelmaBig zu Bestrafungen - oft in Anwesenheit anderer Dienstleis-
tender -, die auf die Hinzufligung schwerer Schmerzen abzielen (vgl. HRC, Report of the
Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, 4.6.2015, S. 12 {., 16; HRC, Report
of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea (Ad-
vance Version), 5.6.2015, S. 304). Schon In den frilhen Jahren nach der Unabhéngigkeit
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Eritreas seien Dienstleistende im Trainingscamp Sawa geschlagen und in der -Sané in
sog. Helikopter-Positionen aufgehéngt worden. Bis heute solien solche Bestrafungen zur
taglichen Routine in Sawa und anderen Militriager gehdren (HRC, Report of the de-
tailed findings of the Commission of Inquiry an Human Rights in Eritrea (Advance Ver-
sion), 5.6.2015, S. 304). Bestrafungen fiir fehlende Disziplin - dazu zahle auch, wenn
Obungen nicht richtig ausgefiihrt werden - seien haufig drakenisch, Berichten zufolge
wiirden die Dienstpfiichtigen geschiagen oder fiir Stunden oder Tage g:fesseit (EASG,
Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunftslander-Informationsbericht,
September 2019, S. 40). Vermeintlicher oder tatsadchlicher Widerspruch, Uingehorsam,
Beschwerden, Meinungsaullerungen und ungeniigende Leistungen wahrend des Mili-
tartrainings und selbst geringfiigige Verfehlungen oder Kritik wiirden mit schwaren Stra-
fen und Misshandlungen geahndet (UK Home Office, Country Informatior: and Guidance,
Eritrea: National (incl. Military) Service, August 2016, S. 11 f.; BFA, Landerinformations-
blatt der Staatendokumentation, 19.5.2021, S. 12), wie etwa dem Steinesammein in glii-
hender Hitze (vgl. HRC, Report of the detailed findings of the Commission of inquiry on
Human Rights in Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 407). Auch Demiitigungen von
Rekruten sollen zur téiglichen Routine gehdren (SFH, Eritrea: Nationalcienst, Themen-
papier der SFH-Léinderanalyse, 30.6.2017, S. 15). Ublich sei es auch, dass Dienstleis-
tende mit Uberwachungsfunktion oder Ausbilder fiir das Verhalten der ihnen Unterstell-
ten bestraft werden (HRC, Report of the detalled findings of the Commisston of Inquiry
on Human Rights in Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 308). Hintcr der béschrie-
benen Bestrafungspraxis stehe das Ziel, eine starke Vertsidigungsmach! und eine diszi-
plinierte, hart arbeitende Generation zu erschaffen, sowie den ,Mut und das Heldentum
ehemaliger Kampfer* zu bewahren (HRC, Report of the Commission of Inquiry on Hu-
man Rights in Eritrea, 4.6.2015, S. 12 ., 16; HRC, Report of the detailed findings of the
Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 304),
. Die beschriebenen Hérten sollen aber auch daran liegen, dass die militdrischen Kom-
mandanten fast unbeschrankte Macht iiber ihre Untergebenen haben (vgl. EASO, Erni-
trea, Nationaldienst, Ausreise und Rickkehr, Herktnfisldnder-Informationsbericht, Sep-
tember 2019, S. 40).

Ohne Zweifel sind Demiitigungen und Bestrafungen vor anderen Dienstieistenden, Fes-
selungen {iber Stunden oder Tage hinweg, das Hinzufligen schwerer Schmerzen und
Schidge und andere Misshandlungen, wie das erzwungene SteinesammeIn in glihender
Hitze und das Aufhéngen in der Sonne in sog. Helikopter-Positionen cemitigend, er-
niedrigend, menschenverachtend cder herabsetzend bzw. geeignet, d2n moralischen
oder kérperlichen Widerstand zu brechen cder erhebliches korperliches oder seelisches
Leiden zu bewirken und gehen erheblich iber das unvermeidbar mit ver berachtigten
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Behandlung fehlender Disziplin und Insubordination verbundene MaB hinaus. Erst Recht
gilt dies fur die entsprechende Behandiung von Widerspruch, MeinungséuRerungen, un-
genugenden Leistungen wahrend des Militartrainings oder schlichtem Fragenstellen.

(2) Auch das Foltern von Rekruten sei ein weit verbreitetes Mittel der Bestrafung im mi-
litrischen Teil des Nationaldienst und soll zur téglichen Routine gehoren, etwa bei un-
gentigenden Leistungen, RegelverstoR, Insubordination, uneraubtem Entferen oder
Bewegen oder der Bitte um Beurlaubung oder Befreiung (HRC, Report of the detailed
findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea (Advance Version),
5.6.2015, 8. 305; EASO, Bericht iiber Herkunftslander-Informationen, Landerfokus Eri-
trea, S. 47; SFH, Eritrea: Nationaldienst, Themenpapler der SFH-Landeranalyse,
30.8.2017, S. 15). Auch in den militdrischen Strafanstalten sei Folter weit verbreitet (BS,
Country Report Eritrea, 29.4.2020, S. 13). Die Folter ziele auf sine volisténdige Unter-
werfung der Dienstieistenden ab (HRC, Report of the detailed findings of the Commis-
sion of Inquiry on Human Rights in Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 281). Es wird
berichtet, dass Folter bis heute Teil der téglichen Routine in Sawa und anderen Militar-
lagem sel (HRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human
Rights in Entrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 304) und fiir sehr wahrscheinlich er-
achtet, dass junge Rekruten, die wahrend ihrer Aushildung selbst gefoltert wurden, for-
mell oder informell darin geschult werden, dieselben Praktiken anzuwenden, wenn sie
als Ausbilder tétig sind (Lifos, Temarapport: Eritrea - fangelser och forvarsanidggningar,
12.9.2016, S. 45). Ublicherwsise werde eine Kombination aus verschiedenen Methoden
angawandt, um intensiven physischen und psychischen Schmerz bsi den Opfern zu er-
reichen. Diese wiirden beispielsweise iiber lange Zeitrdume in extremer Hitze wie eine
Acht ader in sog. Helikopterposition mit den Handen und FiiBen nach hinten festgebun-
den oder in winzigen Zellen in sensorischer und sozialer Isolation eingeschlossen. Zu
den Foltermethoden zéhle u.a. auch das Schiagen gefesssiter Personen mit Peitschen,
Kunststoffschlduchen und elektrischen Stdcken und das erzwungene Kopfiiber in sehr
kaltem Wasser (HRG, Report of the detalled findings of the Commission of Inquiry on
Human Rights in Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 284).

(3) Dienstieistende im militérischen Tell des Nationaldiensts wirden zudem aus unter-
schiedlichsten Griinden mit Inhaftienung bestraft, darunter wegen unbefugtem Bewegen,
unbefugter Abwesenhsit, Insubordination oder schlichtem Fragenstellen (vgl. HRC, Re-
port of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea
(Advance Version), 5.6.2015, S. 239, 301).

Seite 31/39



Die dabei zu erwartenden Haftbedingungen erfillen fiir sich genommen sowohl den Tat-
bestand der unmenschlichen-und emiedrigenden Behandlung (a) als auch den Tatbe-
stand der Folter (b).

(a) Die potentiell alle eritreischen Staatsangehdrigen gleichermafen treffenden Haftbe-
dingungen erfiillen nach der vorlizgenden Erkenntnismittellage den Tatbestand der un-
menschlichen und emiedrigenden Behandlung im' Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
AsylG (;unmenschiiche® bzw. ,menschenrechtswidrige Haftbedingen" ebenfalls beje-
hend OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 29.9.2022 - OVG 4 B 14/21 -, juris Rn. 36; OVG
Hamburg, Urt. v. 27.10.2021 - 4 Bf 106/20.A -, Rn. 63 f.; VGH Baden-Wiirttemberg, Urt.
v. 13.7.2021 - A 13 S 1563/20 -, juris Rn, 57 u. v. 8.7.2021 - A 13 S 403/20 ~, juris Rn.
45; VG Regensburg, Urt. v. 31.3.2021 - RN 2 K 18.30627 -, juris, ohne Rn).

Das eritreische Gefingnis-System wird als konzentrischer Kreis* aus formellen und in-
formelle Gefangnissen und Haftanstalten verschiedenster Art beschrieben, die sowoh!

in zivilen Strukturen gefiihrt werden als auch durch den nationalen Gehelmdienst, das.

Militér und den militarischen Geheimdienst (Mekonnen/ Palacios Arapiles, Expert Re-
port: Access to Documents by Eritrean Refugees in the Context of Family Reuniﬁwtion.
April 2021, S. 13 f.; Schwedische Einwanderungsbehdrde (Migrationsverket), Temarap-

port: Eritrea - fangelser och férvarsanlaggningar [Themenbericht Eritrea - Gefa‘ingnisse»

und Hafteinrichtungen], Summary, 12.9.2016, S. 4 ff.). Dienstieistence und Zivilisten
werden gleichermalen in zivil- als auch in militirisch gefiihrten Haftanstaiten unterge-
bracht (vgl. HRC, Report of the detailed findings of the- Commission of Inquiry on Human
Rights in Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 239).

Die Haftbedingungen werden generell als prekir, unmenschlich und lebensbedrohlich
beschrieben. Es wird {ibereinstimmend auf extreme Ubarbelegung; mangelnden Zugang
zu Nahrung, Wasser und sanitéren Einrichtungen, fehlende oder unzureichende medizi-
nische Versorgung und Hygiene (.unspeakable hygienic conditions) hingewiesen. Die

Zellen sind oft derart Giberfiillt, dass sich die Haftlinge nur abwechseind oder gar nicht-

hinlegen kdnnen. In manchen Geféngnissen gibt es anstelle einer Toilette nur ein Loch
im Boden oder einen Kiibel. Hofgang wird nicht erlaubt. Der Zugang zu Tageslicht und

Luft ist oft absichtlich auf das Minimum reduzlert. Die Essensrationen sind klein und we-

nig nahrhaft, das Trinkwasser ist oft verschmutzt und der Zugang eingeschrénkt. Da sich
viele Haftanstalten in Wiistengegenden befinden, sind die Haftlinge zusatzlich extremer
Hitze und Kalte ausgesetzt. Neben den offiziellen Hafteinrichtungen giobt es auch zatil-
reiche inoffizielle Geféngnisse. Einige Gefangene werden ohne Kontakt zur AuRenweit
in Schiffscontainern, in denen es aufgrund des Klimas in Eritrea extrem hei werden
kann, unterirdischen Zellen, halb-unterirdischen Wassertanks und V/asserspeichem
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oder Schlachthdfen ohne Toiletten oder Betten festhalten. Aufgrund dieser Umstiinde
kommt es in der Haft haufig zu Krankheiten und Epidemien, immer wieder auch zu To-
desfallen einschiieBlich Hungertod (vgl. HRC, Situatioh of human rights in Eritrea, Report
of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea, 6.5.2022, S. 9;
HRC, Situation of human rights in Eritrea, Report of the Special Rapporteur on the situa-
tion of human rights in Eritrea (Advance Version), 6.5.2022, S. 238); US Department of
State (USDOS), 2022 Country Report on Human Rights Practices: Eritrea, 20.3.2023,
S. 3 1 ; EASO, Bericht iiber Herkunfistander-Informationen, Landerfokus Eritrea, S. 45
fi.; Al. Just deserters: Why indefinite national service in Eritrea has created a generation
of refugees, Dezember 2015, S. 47 ff.; Al, Auskunft an das VG Magdeburg, 2.8.2018,
S. 5; Bertelsmann Stiftung (BS), Country Report Eritrea, 29.4.2020, S. 13; Lifos, Center
far landinformation och landanalys inom migrationsomradet (Lifos), Temarapport: Eritrea
- fangelser och forvarsanidggningar, 12.9.2016, S. 6, 30 ff.). Schutzmalnahmen sind fir
Inhaftierte nicht erreichbar. Viele Inhaftierungen werden berelts nicht offiziell dokumen-
tiert, die Zustdnde in den Geféingnissen unterliegen auRerdem keiner externen Oberwa-
chung und es existieren auch keine Beschwerdeverfahren (HRC, Situation of human
rights in Eritrea, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in
Eritrea (Advance Version), 6.5.2022, S. 223 f., 226 f.). EASO betont, dass die Bedingun-
gen auch in den Gefangnissen der Militareinheiten prekar selen, sich auch hier Gefang-
nisse unterirdisch oder in Schiffscontainern befanden, héufig tberfiillt und Hygiene, Me-

- dizin und Emahrung problematisch seien (EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausrelse und

Riickkehr, Herkunftslander-informationsbericht, September 2019, S. 41). Auch in den
militdrischen Strafanstalten sei Folter weit verbreitet (BS, Country Report Eritrea,
29.4,2020, S. 13).

Davon ausgehend besteht kein Zweifel daran, dass die Haftbedingungen sowohl demi-
tigend, emiedrigend, menschenverachtend oder herabsetzend als auch geeignet sind,
den moralischen oder kdérperichen Widerstand zu brechen oder erhebliches korperliches
oder seelisches Leiden zu bawirken.

(b) Zudem droht Inhaftierten in der Haft mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Folter im
Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsylG (2ur Folter in der Haft vgl. VGH Baden-Wiirt-
temberg, Urt. v. 13.7.2021 - A 13 S 1563/20 -, juris Rn. 57 u. v. 8.7.2021 - A 13 S 403/20
-, juris Rn. 45).

Folter droht nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts u.a. dann mit be-
achtlicher Wahrscheinlichkeit, wenn sich aus der Quellenlage ergibt, dass Folter wéh-
rend der Haft .zur Tagesordnung® geh6rt. Dennwenn bestimmte Ereignisse.derart haufig
sind, dass sie sozusagen zur Tagesordnung gehdren, ist die Wahrscheinlichkeit, dass
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sie auch im kankreten Fall eintreten, bel der gebotenen verstéindigen Wurdigung beacht-
lich (BVerwG, Urt. v. 17.1.1989 - 9 C 62.87 -, juris Rn. 7).

Nach der vorliegenden Erkenntnismittellage ist davon auszugsehen, dass Folter in eritre-

ischen Gefangnissen .zur Tagesordnung” gehdrt (so auch VGH Baden-Wilritemberg,
Urt. v. 13.7.2021 - A 13 S 1563/20 -, juris Rn. 57).

Es wird Uibereinstimmend berichtet, dass Folter in den eritreischen Gefangnissen sowie
in den Haftanstalten des Militars weit verbreitet sei (EASO, Bericht iiber Herkunftslander-
Informationen, Lénderfokus Eritrea, S. 47; Bertelsmann Stiftung (BS). Country Report
'Eﬁtrea. 29.4.2020, S. 13; US Dspartment of State (USDOS), 2022 Country Report on
Human Rights Practices: Eritrea, 20.3.2023, S. 3 {.; Bundesamt fir Frerndenwesen und
Asyl (BFA), Landerinformationsblatt der Staatenddkument'ation, 19.5.2021, S. 11), Falter
werde regelmaRig (,routinely) und systematisch (.systematically“) angewandt (HRC,
Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, 4.6.2015, S. 6, 11;
HRC, Report of the Commission of Inquiry on Huinan Rights in Eritrea (Advance Ver-
sion), 5.6.2015, S. 235). Folter und andere Formen von Misshandlungen in Zivilen und
militarischen Gefangnissen werden als ,alltdglich® und prégend fiir die Haftbedingungen
beschrieben (Al, Anfragebeantwortung an das VG Schwerin, 15.8.2016. S. 4), es heilit,
Folter werde umfangreich und methodisch angewandt (val. HRC, Detailed findings of the
commission of inquiry on human rights in Eritrea, 8.6.2016, S. 26). Ehemalige Inhaftierte
berichten von speziellen Folterrdumen in den Gefangnissen (Republik.ch, Willkr, Folter,
Zwangsarbeit: Wie schlimm ist es wirklich?, 10.4.2020, S. 7). Nach der Lage der Er-
kenntnismitte! wird Folter zu unterschiedlichsten Zwecken eingesetzt und zwar nicht nur
bei - aus Sicht des eritreischen Staats besonders bestrafungswiirdiger - Reglerungskritik
und gegendber religiosen Minderheiten, sondem auch zur Beschaffung ven Informatio-
nen und Gesténdnissen und insbesondere auch als Mittel der Bestrafung der Hafllinge
(EASO, Bericht liber Herkunftsidnder-Informationen, Landerfokus Eritrca, S. 45 ff.; Al,
Just deserters: Why indefinite national service in Eritrea has created a generation of
refugess, Dezember 2015, S. 50; HRC, Report of the Commission of Inquiry an Human
Rights in Eritrea, 4.6.2015, S. 12). So werden Héftlinge etwa weger vermeintiicher
Fluchtversuche, Infragestellung von Anweisungen, Bitten, Fragenstellen, Insubordina-
tion oder der Flucht anderer Gefangener gefoltert (EASO, Bericht iber Herkunftslénder-
Informationen, Lénderfokus Eritrea, S. 47; Republik.ch, Willkir, Folter. Zwangsarbeit:
Wie schlimm ist es wirklich?, 10.4.2020, S. 6; HRC, Report of the detailed findings of the
Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea (Advancs Version), 5.6.2015, S. 291).
Vorgesetzte von Wachieuten und Vemehmungsbeamten scheinen Folte: und Misshand-
lung zu tolerieren, zu fordem und sogar zu lehren (Lifos, Center for land:nformation ach
landanalys inom migrationsomradet (Lifos), Temarapport: Eritrea - fangeiseroch fdrvars-
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anléggningar, 12.9.2018, S. 45). Zu den Foltermethcden gehdren unter anderem Fes-
selungen tber Tage oder sogar Wochen hinweg an Handen und/oder FRen mit Seilen
und Handschellen, das Verharren in einem Lastwagenreifen oder in extremer Hitze, Wa-
terboarding sowie erzwungenes BarfuRgehen oder Rollen iber scharfe Gegenstande
oder heifen Wilstenboden, hinzu kommen meist Schlage (EASO, Bericht {iber Her-
kunftslander-Informationen, Lénderfokus Eritrea, S. 47; Al, Just deserters: Why indefinite
national service in Eritrea has created a géneratlon of refugees, Dezember 2015, S. 50;
Al, Anfragebeantwortung an das VG Schwerin, 15.8.2016, S. 5). Haftlinge werden zur
Bestrafung oft mit dem Gesicht auf dem Boden liegend oder an einen Baum gefesselt
und mussen dort fiir 24 bis 48 Stunden und manchmal noch langer verharren (USDOS,
2020 Country Report on Human Rights Practices: Eritrea, 30.3.2021, 8. 3). Viele Todes-
fille seien in diesen Haftbedingungen begrindet (Al, Anfragebeantwortung an das VG
Schwerin, 15.8.2016, S. §). Der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen (United Na-
tions Human Rights Council) entnimmt fast 300 Zeugenberichten aus dem Zeitraum zwi-
schen 1991 und 2015, dass Folter besonders haufig in den Haftanstalten Barentu, Sawa,
Adi Abeito, Tessenei, Assab, Wi'a, the 2nd Police Station/Karshele, Me'eter, Mai Serwa
und Ala eingesetzt wird. Die Zeugenaussagen weisen darauf hin, dass gerade auch
zwangsweise zuriickgeflihrte Personen wéhrend ihrer Inhaftierung nach Ankunft in Eri-
trea der Foiter unterzogen werden (HRC, Report of the detailed findings of the Commis-
sion of Inquiry on Human Rights in Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 300). Ange-
sichts der Gbereinstimmenden Berichte (iber die weite Verbreitung von Folter in zivil- und
militérisch gefiihrten Haftanstalten, der weitgehenden Toleranz und Férderung von Fol-
ter und anderen Misshandlungen durch Vorgesetzte der Wachleute und Vemehmungs-
beamten sowie des Umstands, dass unterschiediiche Quellen Folter als regelmaRig bzw.
alitaglich angewandtes Mittel der Informationsgewinnung und Bestrafung in eritreischen
Geféngnissen beschreiben, kann nicht davon ausgegangen werden, dass Inhaftierte in
eritreischen Haftanstalten nur in Einzelféllen einer als Folter zu wertenden Behandlung
unterzogen werden,

(4) Die Gefahr, alsbald nach Einberufung in den militirischen Tell des Nationaldiensts
Bestrafungen im vorstehend genanntén Sinne zu erleiden, erscheint auch bezogen auf
gewdhnliche Dienstleistende ohne besondere gefahrerh6hende Merkmale wie den Kla-
ger beachtlich wahrscheinlich. |

Bei zusammenfassender Bewertung der zur Verfiigung stehenden Erkenntnislage geht
der Senat aufgrund der iiber Bestrafungen, Inhaftierungen, Folter und andere Misshand-
lungen von Dienstisistenden im militérischen Tell des eritreischen Nationaldiensts be-
richtenden Erkenntnisquellen davon aus, dass die vorstehend als unmenschlich und er-
niedrigend bzw. als Folter singeordneten Bestrafungen im militérischen Teil des Natio-
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naldiensts systematisch und routinemaRig angewandt werden und nicht nur versinzelt
vorkommen.

Das osterreichische Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Human Rights Watch,
EASO und der Menschenrechtsrat der Verelnten Nationen berichten Ubereinstimmend,
dass die beschriebenen Strafen im militarischen Teil des Nationaldiensts ,oft (vgl. BFA,
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, 19.5.2021, S. 11; HRW, World Re-
port 2023 - Eritrea, 12.1.2023, S. 2) bzw. ,regeimitig® (vgl. HRC, Report of the Com-
mission of Inquiry on Human Rights in Eritrea, 4.6.2015, S. 12 f., 16; HRC, Report of the
-detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea (Advance Ver-
sion), 5.6.2015, S. 304) vorkdmen und .haufig® drakonisch ausfislen (EASO, Eritrea, Na-
tionaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunftsiénder-Informationsbericht, September
2019, S. 40). Falter wird als weit verbreiten in den militérischen Strafanstalten beschﬁe—
ben (BS, Country Report Eritrea, 29.4.2020, S. 13). Der Menschenrechisrat der Verein-
ten Nationen stellt insoweit ausdrlicklich klar, dass die vielen Dokumentationen von Fol-
ter im militérischen Tell des Nationaldiensts wiederkehrende Muster aufwiesen, die als
eindeutiger Hinweis auf eine systematische und routinemaRige Folterpraxis 2u verste-
hen seien (HRC, Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
4.6.2015, S. 12 ff.,, 16).

Zwar wird andererseits auch berichtet, dass es keine Hinwsise darauf gebe, in welchem
Ausmal und wie systematisch die beschriebenen Harten im militrischen Tell des Nati-
onaldiensts vorkommen (EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Her-
kunftslander-Informationsbericht, September 2019, S. 41), Zudem teilt das Auswartige
Amt im Rahmen einer Anfragebeantwortung an das Schleswig-Holsteinische: Verwal-
tungsgericht aus dem Jahr 2018 mit, dass willkirliche Bestrafungen und auch kdrperii-
che Ziichtigungen (lediglich) nicht auszuschlieBen seien und Folter, zumindest in einer
systematischen Art und Weise, nicht stattfinde (AA, Anfrégebeantwortung an. das VG
Schleswig, 27.7.2018, Gz. .508-516.80/50859, Frage 4).

Bei Gesamtwiirdigung aller verwerteten Erkenntnismittel besitzen die fii- sine regelma-
Rige und routineméRige unmenschiiche und emiedrigende Bestrafungs- und Folterpra-
xis im militidrischen Teil des Nationaldiensts sprechenden Berichte jedoch ein groReres
Gewicht und Gberwiegen deshalb gegeniiber den dagegensprechenden Tatsachen. Da-
-fiir spricht zundchst, dass die Berichte, in denen von RegelmaRigkeit und Systematik in
der Bestrafungs- und Folterpraxis gesprochen wird, quantitativ gegeniber den aufge-
zeigten anderslautenden Erkenntnissen iiberwiegen. In qualitativer Hinsicht (st zu be-
riicksichtigen, dass sich die zitierte Auskunft des Auswértigem Amts an das Verwal-
tungsgericht Schleswig vom 27. Juli 2018 (AA, Anfragebeantwortung an das VG Schies-
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wig, 27.7.2018, Gz. .508-516.80/50859, Frage 4) in der einzeiligen Mitteilung erschéptt,
dass Bestrafungen und auch korperiiche Ziichtigungen lediglich nicht auszuschlieen
sefen und Folter jedenfalls nicht in einer systematischen Art und Weise stattfinde, jedoch
keinerlei Erlduterung dazu enthélt, wie das Auswartige Amt zu seiner Erkenntnis gelangt
ist. Dem steht etwa der fast 500 Seiten umfassende Bericht des Menschenrechtsrats der
Vereinten Nationen gegeniiber, der seine Erkenntnisse aus der Auswertung von 550
miindlichen Zeugenaussagen und 160 schiiftlichen Stellungnahmen gewonnen hat
(HRC. Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, unter .Summary"). ins Gewicht fillt zudem, dass
dis Auffassung von EASO, wonach es keine Hinweise darauf gebe, in welchem AusmaB
und wie systematisch Harten im militdrischen Teil des Nationaldiensts vorkdmen (EASO,
Eritrea, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunftslander-informations-
bericht, September 2019, S. 41), in Widerspruch zu der eigenen Erkenntnis steht, dass
drakonische Bestrafungen ,hdufig vorkdmen (EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise
und Rickkehr, Herkunftsldander-Informationsbericht, September 2019, S. 40). Femer ist
zu beriicksichtigen, dass in der Berichtslage jedenfalls weitgehend Ubereinstimmung
darin hen‘scht, dass Folter, Demitigungen, Inhaftierungen und Misshandlungen im vor-
stehen genannten Sinne schon bei geringfiigigsten RegelverstoRen eingesetzt werden,
sowle regelmaBig auch bei alitdglichen Vorkommnissen, wie ungentigenden Leistungen
withrend des Militartrainings, Bitten um Beurlaubung oder Befreiung oder schlichtem
Fragenstellen (UK Home Office, Country Information and Guidance, Eritrea: National
(incl. Military) Service, August 2016, S. 11 f.; EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise
und Riickkehr, Herkunftslinder-Informationsbericht, September 2019, S. 40; HRC, Re-
port of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea
(Advance Version), 5.6.2015, S. 239, 301). Damit verfestigt sich der Eindruck, dass dra-
konische Bestrafungen und Demiitigungen im militdrischen Teil des Nationaldiensts vor
allem als Prinzip zur Schaffung eines allgemeinen Klimas der Angst zur Aufrechterhal-
tung der Disziplin, Kontrolle und .;Mut und Heldentum" verstanden und angewandt wer-
den (vgl. HRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human
Rights in Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 306), d.h. als Teil eines totalitiren Herr-
schaftsprinzip, dass bewusst und systematisch Angst und Schrecken produziert und in
diesem Sinne auch zur Tagesordnung gehdrt. Hierfiir sprechen nicht zuletzt auch die als
sehr wahrscheinlich erachtete Annahme, dass Rekruten, die wahrend ihrer Ausbildung
selbst gefoltert wurden, formell oder infarmell darin geschult werden, dieselben Praktiken
anzuwenden, wenn sie als Ausbilder tatig sind (Lifos, Temarapport: Eritrea - fangelser
och forvarsanlaggningar, 12.9.2016, S. 45), sowie der Umstand, dass Dienstleistende
mit Oberwachungsfunktion oder Ausbilder selbst fiir Has Verhalten der ihnen Unterstell-
ten bestraft werden (HRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry
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on Human Rights in Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 306). Denn die militérischen
Kommandanten sollen fast unbeschrénkte Macht liber ihre Untergebenen haben (vgl.
EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunftsidinder- Informationsbe-
richt, September 2018, S. 40). Anhaltspunkte dafiir, dass die zahlreichcn Berichte Gber
das verbreitete Vorkommen von Folter, Inhaftierung und Misshandlung im militirischen
Teil des Nationaldiensts tiberholt sein kdnnten, bestehen nicht. Auch aktuelle Erkennt-
nismittel verweisen darauf, dass Dienstieistende oft unmenschlichen und emiedrigende
Bestrafungen, einschlieBlich Folter ausgesetzt seien (HRW, World Report 2023 - Eritrea,
12.1.2023, S.2; BFA, Laénderinformationsblatt der Staatendokumentation, Eritrea,
19.5.2021, S. 11). Der UN-Sonderberichterstatter varweist auf anhaltende Berichte iiber
schwere Menschenrechtsverletzungen im militarischen Teil des Nationaldlensts, ein-
schiieBlich missbréauchlicher Bedingungen, schwerer Strafen und unmenschliche oder
emiedrigende Behandlungen (HRC, Situation of human rights in Eritrea, Report of the
Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea, 6.5.2022. S. 5). SchlieB-
lich fallt ins Gewicht, dass mit Folter, Inhaftierung unter unmenschlichen und emiedri-
genden Bedingungen, Fesselungen (ber Stunden oder Tage, Hinzuiiigen schwerer
Schmerzen und Schiﬁge und anderer Misshandlungen, wie das erzwungane Steinesam-
meln in gliihender Hitze und das Aufhdngen in der Sonne in sog. Helikcpter-Positionen
besonders schwere Eingriffe in Rede stehen.

c. Zudem begriindet die dem Klager im Falle der zwangsweisen Rickfunrung nach Eri-
trea drohende Inhaftierung fiir sich genommen die Annahme, dass er alsbald nach Riick-
kehr mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Folter bzw. unmenschlicher und emiedrigende

Behandlung und Bestrafung im Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsylG ausgesetzt sein
wird.

Die dabel zu erwartenden Hafthedingungen erfiillen nach der voriiegenden Erkenntnis--
mittellage den Tatbestand der unmenschlichen und emiedrigenden Sehandlung im
Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsylG. Zudem ist davon auszugehen, (ass eritreische
Staatsangehdrige bei einer zwangsweisen Riickfiihrung nach Eritrea unmittelbar bei der
Einreise in Haft genommen werden und Folter in eritreischen Gefangnissen ,zur Tages-
ordnung” gehdrt. Diesbeziiglich wird auf die Ausfiihrungen unter Il. 2. b. bb. (3) (a), (b)
verwiesen, die gleichermafen fiir zivil- als auch militérisch gefiihrten Haftanstalten gel-
ten. Gerade in Bezug auf das unterirdische Gefangnis bei Tesseney, dom die meisten
EASO bekannten Zuriickgefiihrten unmittelbar nach ihrer Ankunft zugefiihrt wurden
(EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riackkehr, Herkunftsldnder-informations-
bericht, September 2019, S. 69), wird von Folter (HRC, Report of the detailed findings of
the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea (Advance Version), 5.6.2015,
S. 227) und Incommunicado-Haft (EASO, Bericht Giber Herkunfislander -informationen,
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Landerfokus Eritrea, S. 47), d.h Haft chne Kontakt zur AuBBenwelt, berichtet. Diverse
Zeugenberichte weisen zudem darauf hin, dass gerade zwangsweise zurﬁckgefﬁhrte
Personaen wahrend ihrer Inhaftierung nach Ankunft in Eritrea Folter unterzogen werden
(HRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea (Advance Version), 5.6.2015, S. 300).

3. Eine inlandische Fluchtalternative fiir den Klager scheidet angesichts des Umstands,
dass die beschriebene Gefahr seiner Inhaftierung bereits unmittelbar nach Ankunft in
Eritrea droht und eine Uberfiihrung in den militirischen Teil des Nationaldienst unmittel-
bar aus der Haft heraus erfolgen wiirde, aus.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwWGO und § 83b AsylG.

Die Entscheidung Gber die vorldufige Vollstreckbarkeit der Kostenentscheidung ergibt
sich aus §§ 167 VwGO, 708 Nr. 10, 711, 709 Satz 2 ZPO.

Griinde fiir die Zulassung der Revision gemaf} § 132 Abs. 2 VWGO oder § 78 Abs. 8
AsylC liegen nicht vor.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann innerhalb eines Monats bei dem

Niederséchsischen Oberverwaltungsgericht
in Lineburg

durch Beschwerde angefochten werden. Die Beschwerdae ist innerhalb von zwei Mona-
ten zu begriinden. Die Begriindung ist bei dem Oberverwaltungsgericht einzureichen.

Beglauvigt
Lansburg, 01.08.2023
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